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ONSOZ

Ilkini 1998 yilinda diizenledigimiz “Yuvarlak Masa” toplantilari, gelencksel olarak
afetlerle ilgili farkli disiplinlerde faaliyet gosterenlerin bulustugu bir bilgi aligverisi
platformu olacak sekilde planlanagelmistir. Artik geleneksel olan bu toplantilar, her
takvim yilinin baginda bir onceki bulugmadan sonra gecen siire i¢inde iilke ¢apinda
yeni baglayan, devam eden veya sona eren ne kadar afet zararlarin1 azaltmaya doniik
¢aligma varsa bunlarin duyuruldugu ve sergilendigi bir sahne olmustur.

Dogal afetlerin diinya capinda yol actigi ekonomik kayiplarin son 10 yildaki top-
lam1 ytizlerce milyar dolar1 bulmustur. Japonya’da 2011’de meydana gelen deprem
ve ardindaki deniz dalgasi, Pasifik ve Atlantik okyanuslar1 kiyilarini gittikge artan
siklikta vuran kasirgalar, tilkemizdeki Bingol ve Van depremleri ugranilan maddi ve
toplumsal zararlarin sadece ufak bir kesimini temsil etmektedir. Bu miktarin ancak
kiigiik bir miktarinin sigortali oldugu, sigorta tarafindan tazmin edilen kayiplarin
biiylik boliimiiniin de ekonomik bakimdan gelismis iilkelerde oldugu bilinmektedir.
Son birkag yillik siirede tilkemizde gelecekteki olasi zararlarin azaltilmas igin ¢ok
sayida yasal ve fiziki tedbir hayata gecirilmistir. Dogal Afet Sigortasi’'min zorunlu
hale getirilmesi, Yap1 Denetimi Sistemi uygulamasinin yayginlasmasi, Kizilay’in ye-
niden yapilanmasi, Afet ve Acil durum yonetimi konusunda gerceklestirilen yasal
diizenlemeler ve baslatilan akademik programlar, bu alanda atilan 6nemli adimlarin
bazilaridir. Ayrica 2003 tarihli Istanbul’daki genis kapsaml “Deprem Master Plant”
caligmasi sonrasinda kimi pilot uygulamasima baglanmig, Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1 kentsel yenileme diizenlemelerine yasal esaslar getirmistir. Diger taraftan,
Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin koordinasyonunda
ele alinan 6zel konulardan birisi “Afet Yonetimi” olmustur.

Acaba bunlar yeterli midir? Uygulamadaki problemler neler olabilir? Afetten
etkilenen topluluklarin hazirlik derecesi nasil iyilegtirilebilir? Yuvarlak Masa Top-
lantilarimiz bu ve benzeri sorulara cevaplar arayan ve ¢oziim yollar1 oneren bir
forum geklinde diizenlenmektedir. Yuvarlak Masa Toplantilar1 akademik olmak id-
diasinda degildir. Amag, katilimcilarin aklindaki tilke insanlarinin afetlerden daha az
etkilenmesi ve korunmast hedefine yonelik olarak kim, nerede, ne yapiyor? sualine
cevap getirmektir. Toplantilarin yerlesik icra tarzi kisa bir acilisin ardindan davetli
konugmacilarin 6zel sunumlariyla devam edilmesi, sonraki boliimlerde farkl kurum-
lardan gelen katilhimcilarin afet yonetimi konusundaki goriig aligveriginde bulunduk-
lar1 grup calismalar: seklindedir. Her yilki toplantimizda giindemde olan hazirliklar:
ve tartigmalar1 dikkate alarak “Afetlerle ilgili yasal diizenlemeler” ve “Afetlerin sos-
yal boyutlar1 ve halk egitimi” konularina 6zel bir énem vermeyi temel ilke ola-
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rak benimsemis bulunuyoruz. Size sundugumuz bu “Bildiri Kitapgig1” da arzu-
ladigimiz genig kapsam ve derinlemesine giden profili temsil etmektedir. Buradaki
ana bagliklar1 ozetleyecek olursak;

e Afet zararlarimin azaltilmasinda sigorta sektoriintin rolii

e Dogal afetler ve stirdiiriilebilir kalkinma arasindaki baglantilar ve politikalar

e Kitlesel niifus hareketleri ve bunun yol agtigi sosyal ve ekonomik problemler

e Etkili arazi kullanimi politikalarinin uygulanmasi: planlama ve denetim

e Yapi denetim mekanizmalari: mithendislikte kalite, hasar gorebilirlik, tehlike mo-
delleri, yapi denetiminde varilan merhalenin degerlendirilmesi

e Afetlerin ekonomik boyutlar: ve degerlendirme yaklagimlar:

e Sosyal bilimlerin afet yonetimindeki roli

e Dogal ve teknolojik afetlerin tarihi ve kiiltiirel miras tizerindeki etkisi

e Medyanin ve sivil toplumun afet zararlarinin azaltilmasindaki roli

e Ulkede izlenecek afet politikalar:

e Okul oncesi cocuklar igin giivenli yagsam egitimi

e Tahliye, arama ve kurtarma caligmalari

e Antropolojik caligmalar

e Yerel yonetimlerin afet ortamindaki roli

e Politik kararlilig1 saglayacak mekanizmalar

e Enkaz yonetimi hazirliklar:

bagliklarini gérmekteyiz. Afetler toplumun biitiin kesimlerini etkiledigine gore, bun-
larin etkilerinin en alt seviyeye cekilmesi de topyekun bir toplumsal seferberlige

baghdir. Kitapc¢igimizin incelenmesi ile bu seferberlik hakkinda kisa bilgi edinilmesi
iimidiyle bilgilerinize sunmaktay1z.

Polat GULKAN, Prof. Dr. ) )
ODTU Ingaat Miihendisligi Bolimti Emekli Ogretim Uyesi
ODTU AYM Kurucu Uyesi ve 1998-2008 Donemi Merkez Miidiirii
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10:45 - 12:15 Sosyal Boyutlariyla Afetler: Miilteciler ve Gog,SALON - B
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e Okul Oncesi Cocuklar: icin Giivenli Yasam Egitimi: Minik Adimlarla
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Belediyesi)
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Canay DOGULU* (Bagkent Universitesi), Nuray SAKALLI UGURLU (ODTU)

o Afet Bolgesinde Calismanin Getirdigi Riskler: Psikolojik Travma
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x1i



13:30 — 15:00 Afetlerde Saglik ve Giivenlik Caligmalari, SALON - A
Oturum Bagkani: M. Altug ERBERIK

e Zaman Hizla Akarken: Istanbul’da Enkaz Politikalarinda Neredeyiz?
Alper BODUR (19 Mayis Universitesi)

e Tirkiye’deki Kentsel Terorist Saldirilar1 Hemen Sonrasindaki Cerrahi
ve Travma Yonetimi Uzerine Organizasyon Tecriibeleri
Mehmet ERYILMAZ (Saglk Bilimleri Universitesi)

° Klrllganv, Incinebilir Bireyler igin Afet Cantasinin Hazirlanmasi
Mustafa AGAHAN (Bartin il AFAD)

e Tiirkiye’nin Yangin Giivenlik Sistemi Yapilanmasi
Cemal KOZACI

13:30 - 15:00 Afet Riski ve Acil Durum Yonetimi, SALON - B
Oturum Bagkani: Etkin HASGUL

e Yerel Afet Risk Yonetimi Planlama Caligmalari )
Nilgiin OKAY* - ITU ARA Calisma Grubu (Istanbul Teknik Universitesi)

e Tiirkiye’de Uygulanan Afet Yonetimi Politikalarinin Incelenmesi: Yasal
Diizenlemeler ve DASK )
Giilcan AZIMLI (Van Yiiziinciiyill Universitesi)

¢ 5393 Sayili Kanun ve 6306 Sayil1 Afet Riskli Alanlarin Doniisgtiiriilmesi
Hakkindaki Kanun Kapsaminda Tiirkiye’de Bugiine Kadar Yapilan Doniisiim

Caligmalarinin Gozden Gegirilmesi
Erdogan BALCIOGLU (Ingaat Miihendisleri Odast)

e Dogal Afetlerin Ekonomik Biiytimeye Etkileri ve Kavramsal Boyut
Hamza KOCATEPE (Siileyman Demirel Universitesi)

13:30 - 15:00 Afetlerde Miidahale ve Teknik Yaklagimlar, SALON - C
Oturum Bagkani: H. Hiiseyin GULER

e Tirkiye’deki UNESCO Diinya Miras Alanlarr’m Koruma Siirecinde
Afet Yonetiminin Incelenmesi

Aynur ULUC (ODTU)
e Altyapi1 Hasarlarinin Mevcut Afet Politikalarina Gore Ele Alinigi, Kritik

Altyapr Kapsaminda Gelistirilebilecek Politikalar
Izzatcan GUNBEY* - Ozcan SIPAHI - Hiiseyin GUNDUZ - Cengiz AKIN (AFAD)

xiil



15:00 - 15:30 IKRAM ARASI

15:30 - 17:00 Oktay ERGUNAY Ozel Oturumu, SALON - A
Oturum Bagkanlari: Ozlem OZDEMIR - Biilent OZMEN

TARTISMA PLATFORMU
e Soru, Gériis ve Oneriler

e Genel Degerlendirme

e Kapanig

Xiv



igindekiler

ONSOZ ii
v

vii

ix

xi

1

I[ELER Programi Ile Dinamik Calisan Web Tabanh Afet Koordinasyon Sis- |

| temi (A. Kose, S. Tiitiinci, S. Ozmen)| . . . . . . .. ... ... ... 2
Tirkiye'nin Milteci Sorunu bir Kent Sorunudur (Ali Fuat Sitla) . . . . . . 2
Zaman Hizla Akarken: Istanbul’da Enkaz Politikalarinda Neredeyiz? (Alper |

| Bodur)| . . . .. 3
[Katilhim Odakli Afet Oncesi Risk Azaltma Uygulamalar: (Aylin Celik, Baris |

| Unal)| . . . o 3
[Turkiye’deki Unesco Dunya Miras Alanlari'ni Koruma Surecinde Afet Yone- |

| timinin Incelenmesi (Aynur Ulug)| . . . . . . ... .. ... ... ... 4
|Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi Acil Durum ve Afet Yonetimi |

| On Lisans Programu (Muammer Tiin, Bilent Ozmen)| . . . . . . . . . 4
[Atet Yonetiminde Dis Hekimliginin Kimliklendirme Calismalarina Katkilar: |

| (Mehmet Burak Bayindir) . . . . . oo 5
Depremler Baglaminda Kader Inanci ve Hazirhikhh Olma (Canay Dogulu, |

| Nuray Sakally Ugurlu)l . . . . . . .o o 6
Tirkiye Yangin Giivenlik Sistemi Yapilanmasi (Cemal Kozaci)|. . . . . . . 6
Temel Afet Egitimini Yerellestirmenin Onemi (Emine Kaya, Gilgiin Tez- |

| gider)| ... 7
[Afet Yonetimi, Mekansal Planlama ve Kentsel Riskler (Ferhat Erding, |

| Gilseven Ubay Tondk) . . . . . . . . . . . 7

Afet Bolgesinde Caligmanin Getirdigi Riskler: Psikolojik Travma (Fulya Sag)| 8
Tirkiye’de Uygulanan Afet Yonetimi Politikalarinin Incelenmesi: Yasal |

| Diizenlemeler ve Dask (Gulcan Azimli Cilinger), . . . . . .. ... .. 8
[Dogal Afetlerin Ekonomik Biiyiimeye Etkileri ve Kavramsal Boyut (Hamza |
| Kocatepe)l . . . . . . 9

XV



[Altyap1 Hasarlarinin Mevcut Afet Politikalarini Gore Ele Alinigi, Kritik

Altyapr Kapsaminda Gelistirilebilecek Politikalar (Izzetcan Giinbey,

Ozcan Sipahi, Hiseyin Giindiiz, Cengiz Akwn)| . . . . . . . . ... .. 9

[Turkiye'deki Kentsel Terorist Saldirilar1 Hemen Sonrasindaki Cerrahi ve |

Travma Yonetimi Uzerine Organizasyon Tecriibeleri (Mehmet Eryilmaz)| 10

|Afet Yonetiminde Insan Kaynag Planlamasimin Yonetilebilirligi (Fehmi |

| Volkan Akyon, Mehmet Metehan Cetintas, Tayfun Gemict) . . . . . . 10
[Kirilgan, Incinebilir Bireyler Icin Afet Cantasinin Hazirlanmas: (Mustafa |

| Agahan)| . . . . . 11
Afet Direncligi (Nehir Varol, Esma Bulus Kirikkaya) . . . . . . . . . . .. 11
Okul Oncesi Cocuklar: icin Giivenli Yasam Egitimi: Minik Adimlarla Giivenli |
Yasam (N. Ozeyranl Ergen¢, H. Ozsert, G. Oru¢, A. Kose)| . . . . . 12

[Yerel Afet Risk Yonetimi Planlama Cahsmalarr (N. Okay, A. Tezer, F. |

| Terzi, M. Kadioglu (ITU ARA Calisma Grubu))| 13
[Sivil Toplum, Bilim Topluluklar1 ve Tiirkiye’de Depreme Dayamkhlik (Oya |

| Acikalm)|. . . . o 13

[Suriyeli Multeciler, Acil Yardim ve Afet Yonetiminde Ortaya Cikan Sorun- |

| lar (Salih Yaman, Deniz Karabalik)| . . . . . . . . . . ... ... ... 14

[Dogal Afetler ve Goc Ekseninde Yoksulluk Cikmazlar1 (Murad Tiryakioglu)| 15

[TAM METINLER 17

|Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi Acil Durum ve Afet Yonetimi |

| On Lisans Program (Muammer Tin, Bilent Ozmen)| . . . . . . . . . 18
Depremler Baglaminda Kader Inanc ve Hazirlikli Olma (Canay Dogulu, |
| Nuray Sakally Ugurlu)l . . . . . . . o 27

[5393 Sayili Kanun ve 6306 Sayili Afet Riskli alanlarin donusturulmesi |

hakkindaki kanun kapsaminda Turkiye’de bugune kadar yapilan donusum |

| caligmalarimin gozden gecirilmesi (Erdogan Balcioglu)l . . . . . . . . . 30
[Afet Yonetimi, Mekansal Planlama ve Kentsel Riskler (Ferhat Erding, |
| Gilseven Ubay Tondk) . . . . . . . . . . . 34

Afet Bolgesinde Calismanin Getirdigi Riskler: Psikolojik Travma (Fulya Sag)| 50
Temel Afet Egitimini Yerellegtirmenin Onemi (Gulgin Tezgider, Emine

Kaya)l . . o 55

|Afet Yonetiminde Insan Kaynagi Planlamasiin Yonetilebilirligi (Fehmi |

| Volkan Akyon, Mehmet Metehan Cetintas, Tayfun Gemici)| . . . . . . 62
[Yerel Afet Risk Yonetimi Planlama Cahsmalarr (N. Okay, A. Tezer, F. |
| Terzi, M. Kadioglu (ITU ARA Cahsma Grubu))| 70
POSTER SUNUMLARI 77
|Aylin Celik - Baris Unal, ODTU Deprem Calsmalary . . . . . . . .. ... 78
[(Mehmet Burak Bayindir, Afet Yonetimi Egitim ve Arastirma Dernegi| . . . 79
81

Xvi



OZET METINLER



ELER Programi Ile Dinamik Calisan Web Tabanli Afet
Koordinasyon Sistemi

A. Kose!, S. Tiitiincii2, S. Ozmen?

Istanbul’da deprem hasarlarim deprem 6ncesinde ve deprem sonrasmda belirlene-
bilmesine yonelik bazi veri ve analiz yontemlerine ihtiyag vardir. Universiteler ve
belediyeler bu amaca yonelik cegitli caligmalar yapmistir. Degigen kosullara ve elde
edilen yeni verilere gore dinamik risk analizi yapabilen altyapi kurulmasi énem arz
etmektedir. Geligtirilen ELER (Deprem Hasar Kayip Tahmin Programi) yazilimla
yapilan analizler sonucunda deprem oncesi farkli senaryolara gore risk haritalar: iire-
tilerek afet planlar1 hazirlanacak; deprem sonrasi hasar dagilimi ve siddeti sonuglarina
gore de afet planlar1 devreye alinacaktir. Bu amacla masaitistii yazilimi olan ELER’in
web tabanli olarak veri girig arayiizleri hazirlanarak, ihtiya¢ duyulan veri setlerinin
glincellenmesi saglanmis ve sonug triinleri web tabanl harita programlari ile kul-
lanima agilmigtir. Web tabanli veri girigi olan, hizli sonug alinabilen, harita tabanh
risk analiz altyapisi glincellenebilir, paylasilabilir olmasi saglanmigtir. Afet sonrasi
hesaplanan hasar dagilimi, araziden gelecek veriler ile kiyaslanarak giincel hasar
yayillimi ve siddetine gore, en uygun afet planinin en kisa siirede uygulanabilmesi
hedeflenmektedir.

! Meteoroloji Miithendisi, a.kose@ibb.gov.tr, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Afet
Koordinasyon Merkezi Midiirligi

2 Harita Yiiksek Mithendisi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Afet Koordinasyon
Merkezi Mudirligi

Tirkiye’nin Miilteci Sorunu bir Kent Sorunudur
Ali Fuat Sutli!

Tirkiye'nin Suriyeli gogmenler veya misafirler iizerinden geligsen miilteci/siginmaci
konusunun cok kapsamli boyutuyla uzun yillar boyunca tartigmaya acik potansi-
yeli vardir. Herseyden once gecici olduklar1 varsayimiyla gecici mevzuat ve des-
tek caligmalar: onlemleri ile ¢oziilmeye caligilan durum giderek daha kalic1 oldugu
algisinin yerlegmesi ile birlikte kalic1 veya uzun vadeli ¢oziim tartigmalarini da bera-
berinde getirdi. Tiirkiye’nin 3 milyonu asan Suriyelilerle birlikte miilteci sorununun
bir kent sorunu ve kentsel bir durum oldugunu tespit etmek gerekir. Konut, ulagim,
su ve kanalizasyon gibi altyapi boyutlarinin yani sira egitim, saglik, istihdam, ko-
ruma boyutlariyla tiim demografik segmentlere farkli etkisi olan bir boyutu vardir.
Destek /entegrasyon /uyum boyutunda ise ulusal, uluslararas: ve yerel ¢ok paydagh
boyutlar1 olan bir konu olarak Tiirkiye'nin giindemine daha once ¢okca aligildik ol-
mayan boyutlar da katmaktadir. Finansal donorler, kamu kuruluslari, ozel sektor,
uluslararasi orgiitler ve sivil toplum orgiitlerinin sahada g¢alistigi oldukc¢a dinamik
bir stirectir.

! Concern Worldwide Tiirkiye Programi Direktorii




Zaman Hizla Akarken: Istanbul’da Enkaz Politikalarinda
Neredeyiz?

Alper Bodur!

Bu aragtirmada, afet yonetiminde son zamanlarda meydana gelen degigimlerden yola
gikarak mevcut enkaz yonetimi politikalarini agiklamak ve ulusal ve yerel diizeyde
planlama ve uygulama asamasinda etkili, hizli ve kapsaml bir enkaz yonetimi politi-
kas1 6nerisi getirmek amaclanmigtir. Aragtirmanin evrenini Istanbul sinirlar icerisinde
bulunan yerel yonetimler, orneklemini ise bu ilceler arasindan rastgele yontemle
secilmis belediyeler olusturmaktadir.

Thirkiye’de mevcut yasa ve yonetmeliklerin enkaz yonetimi ile ilgili net bir tutuma
varamamig olmasi, ¢aligmada karsilagilan sorunlarin baginda gelmektedir. Ayrica ku-
rum st diizey temsilcileriyle yapilan goriismelerde veya internet tizerinden yapilan
mesajlasmalarda da tam olarak bir cevap alinamamig ve her bir kurum bir bagka
kurumun gorevi oldugu hakkinda fikir beyan etmigtir. Mesele bilinmekte ve fakat
bunun ¢oziimii i¢in bir mutabakata varilamamig durumdadir. Tirkiye’de afet zarar-
larinin azaltilmasi caligmalar: ulusal bir politika haline getirilirse bagarili olacaktir.
Sonucta, koordinasyonun saglanabilecegi ve farkli kurumlarin gorev ve sorumluluk-
larin1 ortaya koyabilecek bir yapinin olusturulmasi etkin bir afet yonetimi i¢in ¢ok
onemlidir.

119 Mayis Universitesi, Mimarhk Fakiiltesi, boduralper@yandex.com

Katilim Odakli Afet Oncesi Risk Azaltma Uygulamalari
Aylin Celik!, Barig Unal®

Diinya bilimsel ve teknolojik anlamda kendini geligtirse de, gerek yeni teknoloji-

lerin getirdigi risklerin bilinmezligi gerek hizli kentlesme gerekse de dogal afetle-

rin kaginilamaz yapisi riskin varligim giiglendirerek stirdiirmektedir. Son ytizyilda

hiikiimetlerce afetlerin olay sonrasi odakli olarak yonetilmesi risk azaltmadaki geligme-
lerin oldukca yavasg ilerlemesine sebep olmugtur. Diinya’da 95 Kobe Depremi, Tiirkiye’
de ise 99 Marmara Depremlerindeki kayiplarin biyiikliigli simdiye kadar izlenilen

yontemin sorgulanmasina sebep olmustur. Oncesinde afet yonetimdeki genel bakis

acist devlet sorumlulugunun baskin oldugu reaktif uygulamalari desteklerken pa-

radigmaki degisim ile toplumun her kesiminin yer aldigi afet oncesine énem veren

proaktif bir bakig acisina evrilmistir. Bu baglamda potansiyel afetlerin zararlarindan

korunmak i¢in afet oncesindeki sakinim uygulamalar: 6zellikle egitim, politika iire-

timi, ingaat ve planlama gibi alanlarinda geligtirilmektedir. Bu ¢aligmanin amaci

Diinya ve Tirkiye de gerceklestirilen katilim odakli afet oncesi risk azaltim uygu-

lamalarinmi inceleyerek, siirdiirebilir, gseffaf, uygulanabilir, ve katilimc1 afet yonetim

semasi onermektir.

I Arag. Gor., Orta Dogu Teknik Universitesi




Tirkiye’deki Unesco Diinya Miras Alanlari’ni Koruma
Siirecinde Afet Yonetiminin Incelenmesi

Aynur Ulug!

Anadolu’nun ge¢misten giiniimiize yerlesim alani olmasi, tarihi kentsel peyzaj, kirsal
miras, arkeolojik alan ve anitsal yap1 gibi cesitlilik gosteren ¢ok sayida 6zgiin ve has-
sas kiiltiirel mirasin varligina neden olmustur. Yapildiklar1 donemlerin kosullarina
gore inga edilmig bu 0zgiin alanlar, giintimiiziin degisen ve degismekte olan kogullarinda
savunmasiz kalarak zarar gormektedirler. Tiirkiye'nin deprem ve sel bagta olmak
tizere gesitli dogal afet tehlikelerini barindirmasi, hassas olan bu alanlarda dogal afet
etkilerinin azaltimina yonelik tedbirlerin alinmasi gerekliligini ortaya ¢gikarmaktadir.
Bu yiizden, bu caligmanin amaci, afet yonetiminin koruma planlamasinda ele alig
bi¢imini Tiirkiye’deki 17 UNESCO Diinya Miras Alani’nina yonelik yapilan ¢aligmalar
iizerinden ortaya koymaktir. Bu kapsamda, ¢aligma ii¢ ana béliimden olugmaktadir.
Birinci boliimde, kiiltiirel mirasin korunmsi icin afet yonetimi konusunda uluslara-
rasi ajandada gelinen nokta, bu konuda diizenlenen organizasyon, yayimlanan bildir-
geler ve literatiir taramasi tizerinden tartigilmaktadir. Ikinei kisimda, Tiirkiye’deki
UNESCO Diinya Miras Alanlari’na yonelik yapilan koruma planlarinda afet yone-
timinin ele alinig1 incelenmektedir. Sonug boliimiinde de, bu alanlarin korunmasi ve
geligtirilmesi stirecinde afet yonetimi nasil ele alinmalidir sorusuna yanit aranarak
bu konudaki oneriler tartigmaya sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: UNESCO Diinya Mirasi, Afet Yonetimi

I Arag. Gor., Orta Dogu teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge
Planlama, uluc.aynur@gmail.com

Anadolu Universitesi Acik Qgretim Fakiiltesi Acil Durum
ve Afet Yonetimi On Lisans Programi

Muammer Tiin!, Biilent Ozmen?

Diinyada ve Tirkiye’de her gecen yil artig egilimi gosteren ve biiyiik miktarlarda can
ve mal kaybina neden olan acil durum ve afetlerle etkin bir gekilde bag edebilmek igin
“Acil Durum ve Afet Yonetimi” bilimi hizla gelismektedir. Bu hizli gelisimi yakalaya-
bilmenin yolu egitilmis insan sayisin arttirmaktan gegmektedir. Nitekim Afet ve Acil
Durum Yiiksek Kurul'un da kabul edilen ve Resmi Gazetede yaymlanarak ytiriirliige
girmis olan “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2023)”mnda da bu konu
oncelikli hedefler arasinda belirtilmis ve “Acil Durum ve Afet Yonetimi” konusunda
tiniversiteler tarafindan programlar acilarak acil durum ve afet yonetimi konusunda
donaniml bireyler yetistirilmesi gerektigi 6zellikle vurgulanmistir. Bu nedenle Ana-
dolu Universitesi, acil durum ve afet yoénetim alaninda hizmet eden kamu kurum ve
kurulusu, yerel yonetimler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinin yetigmis insan
giicii talebini kargilayabilmek ve acil durum ve afetlerle etkin bir gsekilde bag ede-
bilme kapasitesini artirabilmek igin, Acil Durum ve Afet Yonetimi alaninda ihtiyag
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duyulacak bilgi ve becerilere sahip elemanlar yetistirmek amaciyla Acik Ogretim
Fakiiltesi biinyesinde “Acil Durum ve Afet Yoénetimi On Lisans Programi” a¢maya
karar vermisgtir. Programla ilgili gerekli yasal izinler alindiktan ve biitiin hazirhk
caligmalar1 tamamlandiktan sonra programa 2017 — 2018 yilinda ogrenci alinmaya
basglanmigtir.

Ulke gercekleri ve ihtiyaglar: gozetilerek, cok sayida kurum ve kurulusun goriisi alina-
rak ve konusunda uzman akademisyenlerle calistay yapilarak program miifredat:
hazirlanmigtir. Bu bildiri kapsaminda programin hazirlik siireci, program miifre-
dati, program kapsaminda basilmig ve basilmakta olan kitaplar ve kitap icerikleri
hakkinda bilgiler verilecek ve konu tartigmaya agilacaktir.

I Anadolu Universitesi Agk Ogretim Fakiiltesi Acil Durum ve Afet Yoénetimi
Programi Koordinatorii
2 Gazi Universitesi, Deprem Miihendisligi Uygulama ve Aragtirma Merkezi

Afet Yonetiminde Dis Hekimliginin Kimliklendirme
Calismalarina Katkilar:

Mehmet Burak Bayimndir!

Dogal afetler, biiytik caph kazalar ve teror saldirilar: sonucu meydana gelen kitlesel
olimlerde veya savas sonrasi bulunan toplu mezarlarda kargilagilan kimliklendirme
sorunun ¢oziimlerinden biri de dig hekimligi kayitlar1 ve incelemeleridir. Adli dig he-
kimliginin ¢aligma konusu olan kimliklendirme adli kimliklendirme ve tibbi kimlik-
lendirme olarak ikiye ayrilir. Tibbi kimliklendirmede afetzedenin antemortem tibbi
kayitlari ile postmortem kayitlarinin karigtirilmas: esasina dayanir.

Tibbi kimliklendirmede dis hekimliginin katkis1 6zetlemek gerekirse; Cekilmis disler,
dolgular, protezler, kiriklar ve konjenital defektler, malpozisyonlar, mesleki aligkanlik-
lar sonucu olusabilecek defektler, sosyal aligkanlik sonucu olusabilecek defektler ve
diger patolojiler gibi durumlar incelenir. Adli dis hekimi radyografi, 1sirik ana-
lizi, dental kayitlar, tikiiriikk incelemesi ve fotograflandirma ile topladigi verileri
afetzedenin antemortem kayitlar1 ve afetzedenin yakinlarindan edindigi veriler ile
kargilagtirarak Yag, cinisyet, meslek, etnik koken ve kimlik tespitinde bulunabilir.
Merkezi bir dental kayit sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi, adli dig hekim-
lerinden olusan bir ekibin desktekleyici unsur olarak saha caligmalarina hazir hale
getirilmesi ve konu hakkindaki akademik ¢alismalara daha fazla yer verilmelidir.
Adli dig hekimliginden faydanilan afetler ve saldirilar arasinda 11 eylil saldirist
2001, Tayvan tayfunu 2013, Asya tsunamisi 2004 afetleri gosterilebilir. Gergeklesen
afet sonrasi adli odontologlardan olusan ekipler kimliklendirme ¢alismalarina destek
vermistir.

L Afet Yonetimi Egitim ve Arastirma Dernegi




Depremler Baglaminda Kader Inanci ve Hazirlikli Olma

Canay Dogulu!, Nuray Sakalli Ugurlu?

Afet caligmalarinda one ¢ikan ana bulgulardan bir tanesi, katilimcilarin afet riski ve
afet risk azaltimi ile ilgili kaderci bir tutuma sahip oldugu ve bunun da afet hazirhgini
olumsuz etkiledigi yontindedir (Solberg, Rossetto ve Joffe, 2010). Bu ¢alismada,
afetle ilgili kadercilik ve deprem hazirligi arasindaki bilinen olumsuz iligkinin ge-
nel ve depremle ilgili sosyo-demografik degiskenler acisindan incelenip ayrintili ola-
rak ortaya konmasi amaclanmigtir. Yazarin doktora tezi kapsaminda ytrittigi de-
neysel bir aragtirmanim (Dogulu, 2017) verisine dayanan bu ¢aligsmada, degiskenler
arasi iligkisel ortintiileri gosteren korelasyon analizlerine odaklanilmigtir. Elde edilen
bulgular, depremle ilgili kader inaniglarinin genel ve depremle ilgili sosyodemogra-
fik 6zelliklerden bagimsiz diigiiniilemeyecegini ortaya koymaktadir. Ayrica, bulgular
kader inanc1 ve deprem hazirligi arasindaki olumsuz iligkinin kendini 6z yeterlik ve
sonug beklentisi gibi ikincil degiskenler iizerinden gosterebilecegine isaret etmektedir.
Caligma bulgular1, hazirligr arttirmaya yonelik egitim programlarinda direkt kader
inancinin degistirilmesi yerine, bu inancin 6z yeterlik ve sonug beklentisi inaniglari
gliclendirilerek islenmesinin iglevsel onemini destekler niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Kadercilik, kader inanci, afet, deprem hazirhgi

! Dr. Ogr. Uyesi, Bagkent Univepsitesi, Psikoloji Boliimii, canaydogulu@baskent.edu.tr
2 Prof. Dr., Orta Dogu Teknik Universitesi, Psikoloji Boliimii

Turkiye Yangin Guvenlik Sistemi Yapilanmasi

Cemal Kozaci!

Ulkemizde is saghig: ve giivenligiyle ilgili uygulamalar 6331 sayih yasa ve ilgili yonet-
melikler ile tanimlanmig ve bir alt yapiya kavugmustur. Buna gore sorumluluklar
belirlenmis; Bu konuda caligacak kigilerin nitelik, egitim ve gorev alanlar1 yasal ola-
rak acikliga kavusturulmustur.

Yangin giivenligi genel anlamda ig giivenliginin bir konusu gibi algilansa da; Sadece
ig yerlerinde ¢aliganlarin degil, yagsamin her alaninda farkh faaliyetler i¢cinde bulunan
degisik yasdaki insanlarin can ve mal giivenligiyle ilgilidir.

Bu nedenle; Yangin giivenligiyle ilgili ulusal bir yonetim sisteminin, tiim girdilerini
kapsayan yasal ve uygulamaya doniik alt yapisiyla, iilkemizde acilen kurulmas: ge-
rekmektedir.

Calismada; Almanya, ingiltere, ABD gibi iilkelerdeki yapilandirmalar dikkate alinarak
iilkemiz icin ¢oziim onerileri sunulmaktadir.

1 M.Sc., ckozaci@gmail.com




Temel Afet Egitimini Yerellestirmenin Onemi

Emine Kayal!, Giilgiin Tezgider!

Diinyada ve iilkemizde kamu, 6zel ve sivil sektorlerden saha uygulayicilari, toplumun
afet risk azaltma ve afete hazirlik cergevesinde daha etkili ve sonug alic1 bilgilen-
dirilmesi amaciyla, yerlesimlerin ve topluluklarin afet ge¢mislerini ve ozelliklerini,
ihtiyaclarini ve kaynaklarini ¢ok yonlii dikkate alan yaklagim ve uygulamalarin ge-
rekliligine isaret etmektedir.

Bu sunumda afet risk azaltma ve afete hazirlik cercevesinde, toplum tabanli bilgi-
lenme ve bilgilendirme ihtiyacinin kargilanmasina yonelik ¢aba ve girigsimlerde ye-
rellegtirmenin, digaridan aktarilan bilginin yerel olarak uygulanabilir olmasinin ve
kullanilan bilgiye doniigtiiriilebilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.

1 Acil Destek Vakfi, bilgi@adv.org.tr

Afet Yonetimi, Mekansal Planlama ve Kentsel Riskler

Ferhat Erdinc', Giilseven Ubay Toniik!

Tarih boyunca dogal afetler bircok can ve mal kaybina neden olmustur. Tiirkiye’de
tizerinde bulundugu cografya nedeniyle, ge¢gmisten giiniimiize deprem, sel, heyelan
vb. gibi bircok dogal afet meydana gelmis ve yikici etkileri olmustur. Ulkemizdeki
kentler, niifusun, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerin yogunlugu agisindan diger
yerlesim birimlerinden ayrildiklar1 gibi bu oOzellikleri nedeniyle afetler kargisinda
yiiksek risk tagimaktadir. Kentlerde niifusun artmasi ile tiim alanlara ayni altyap: ve
hizmetin gotiiriilememesi baz1 alanlarin altyapisinin olmamasi veya yetersiz hizmet
almasi gibi kentlerdeki yonetim problemleri, kentlerin plansiz sekilde arazi kullanim
ve ingaat yapimina iligskin kanun ve uygulamalar diginda geniglemesine goz yumul-
masi, gelir diizeyi diigiik olanlara uygun alanlar sunulamamasi ve bu nedenle giiven-
siz. bolgelerdeki gecekondu alanlarina mecbur kalmalar: ve afet tehlikeleri dikkate
alinmadan yapilan uygunsuz yapilagsma nedeniyle milyonlarca insanin hayati tehlike
altindadir. Ayrica ekosistemlerin azalmasi ile kentlerde tagkin ve heyelan riskleri-
nin artmasi gibi bagkaca faktorler de kentlerde afet risklerinin biiytimesine neden
olmakta, glinlimiizde yaganan afet kayiplarimin biiyiikliigii de bu sorunun vahame-
tini acikca ortaya koymaktadir. Ulkemizde afet yonetimi ve kentsel planlama ile ilgili
mevzuatlar birbiriyle iligkili bir gekilde birbirini tamamlamasi gereken diizenlemeler-
dir. Ancak afet yonetimi ve kentsel planlama biitiinlegik bir yaklagimla ele alinmamig
ve birbiriyle entegresi saglanamamistir. Afet tehlike ve riskleri her ol¢ekteki planlama
caligmalarinda zorunlu tutulmayarak bu konuda da kurumsal bir yapilanmaya gidil-
memigtir. Dolayisiyla kalkinma planlarindan baglayarak tiim olgeklerdeki mekansal
planlamalarda afet zararlarini azaltacak onlemler géz ardi edilmistir.

1 Gazi Universitesi




Afet Bolgesinde Caligsmanin Getirdigi Riskler: Psikolojik
Travma

Fulya Sag!

Saglik calisanlari, arama kurtarma ekipleri, itfaiyeciler, kolluk kuvvet gorevlileri, si-
vil toplum kuruluslari, basin ve medya ¢alisanlar: gibi gruplar afet bolgesinde gorev
almaktadir. Bu gruplar, dogrudan ya da dolayli olarak afetlerin olumsuz etkileri
ile kars1 karsiya kalmakta ve bunlarin sonucunda da bir takim psikolojik problem-
lerle yiizlesmektedir. Afet sonrasi ortaya cikan travmaya bagl olarak akut stres
tepkisi, akut stres bozuklugu, travma sonrasi stres bozuklugu ve travmatik yas ile
psikolojik travmaya sebep olan olaylarin tetikleyici olarak rol aldigi bazi problemler
yaganmaktadir. Psikolojik travma olarak adlandirilan bu problemlere ait belirti ve
bulgularin erken dénemde fark edilememesi, afet calisanlarinin yagamlarini olumsuz
yonde etkileyebilecektir. Bu nedenle afet ¢aliganlarina yonelik, diizenli araliklarla psi-
kolojik travmalar hakkinda egitimler planlanmalidir. Afet caliganlarinin, ¢ahigtiklar:
kosullara baglh olarak karsilagabilecegi psikolojik travmalar hakkinda egitimlerin
yayginlagtirilmasiyla, farkindaligin arttirilmas: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, afet ¢caliganlari, psikolojik travma, egitim, farkindalik

I Mehmet Akif Ersoy Universitesi, fulyasag32@gmail.com

Tirkiye’de Uygulanan Afet Yonetimi Politikalarinin
Incelenmesi: Yasal Diizenlemeler ve Dask

Giilcan Azimli Cilingir!

Tirkiye’de afet yonetimi orgiitlenmesine iligkin yasal diizenlemeler, daha onceleri
meydana gelen her doga olayindan sonra, o olaya iligkin 6zel bir kanunun ¢ikarilmasiyla
geligsmistir. Ancak, yasal diizenlemeler acisindan, Tiirkiye'de afet yonetimi ve koor-
dinasyonu alaninda doniim noktasi 1999 Marmara Depremi olmustur. Biiyiik can
kaybina ve genis capli hasara neden olan bu deprem, iilkemizdeki afet yonetimi sis-
teminin yetersizliklerini ortaya koymustur. Bu durum diinyada geligen afet yonetimi
anlayigina uygun yeni politikalarin geligtirilmesi zorunlulugunu ortaya koymustur.
Marmara depreminin hemen ardindan, bolgede normal yagama doniilebilmesi ve
gereken yasal onlemlerin ivedilikle alinabilmesi amaciyla, 4452 Sayili “Dogal Afet-
lere Kargt Alimacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarm Gideril-
mesi igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ile hemen ardindan ¢ok
sayida kanun, KHK, tiiziik ve yonetmelik ¢ikarilmigtir. Yetki Kanunu'na dayanilarak
hazirlanan 587 Sayili “Zorunlu Deprem Sigortasi'na Dair KHK” yiiriirliige girmistir.
Soz konusu KHK ile kapsamdaki konutlar igin ZDS yapmak iizere Dogal Afet Sigor-
talar1 Kurumu (DASK) kurulmusgtur.

Bu caligmada, iilkemizde uygulanan afet yonetimi politikalart mevcut yasal diizenle-
meler ele alinarak incelenecek; deprem nedeniyle maddi zarara ugrayanlar icin teselli
niteliginde olacak maddi destegin kisa siirede saglanabilmesi amaciyla ortaya cikan
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DASK’1n ozellikleri ele alinacaktir.
Anahtar Kelimeler: Afet, afet politikasi, yasal diizenleme, DASK

I Arg. Gér., Van Yiiziincii Y1l Universitesi IIBF Kamu Yonetimi Boliimii Hukuk
Bilimleri ABD.

Dogal Afetlerin Ekonomik Biiyiimeye Etkileri ve Kavramsal
Boyut

Hamza Kocatepe!

Dogal felaketler ekonomik biiyiime tizerinde etkili midir? Dogal felaketlerin ekono-
mik etkileri hakkinda oldugu kadar, biiyiime teorileri alaninda da oldukca yayin
yapilmigtir. Bu calisma goz oniine alindiginda, dogal afetler ve ekonomik biiyiime
arasindaki nedensel iligkiyi aciklamaya katkida bulunan biliytime kuramlariyla il-
gili mevcut literatiir gozden gegirilmekte ve bilimsel ampirik aragtirmalar yoluyla
dogal afetlerin ekonomik biiytime tizerindeki olumlu ve olumsuz sonuclarinin saptan-
mas1 yapilmaktadir. Ayrica dogal afetlerin ekonomik etkilerinde konusu arastirilirken
kullanilan bazi kavramlar da aciklanmaya caligilmakta ve bir ozet bilgi verilmesi
amaclanmaktadir.

! Doktora Ogrencisi, Stileyman Demirel Universitesi, Iktisat Boliimii, hamzako-
catepe@yahoo.com

Altyapr Hasarlarinin Mevcut Afet Politikalarin1 Gore Ele
Ahnisi, Kritik Altyapr Kapsaminda Gelistirilebilecek
Politikalar

[zzetcan Giinbey!, Ozcan Sipahi2, Hiiseyin Giindiiz®, Cengiz Akin?

4123 sayili kanuna gore, altyap1 hasarlari ikincil mevzuat kapsaminda belirlenen usul
esaslar cercevesinde ele alinmakta olup afet sonrasindaki hasarlarin giderilmesi iize-
rine politikalar gelistirilmistir ve giintimiize kadar gelmistir. Bu caligma kapsaminda
2017 yih icerinde meydana gelen afetlerden kaynakli raporlanan ve mevzuat kap-
saminda uygun goriilmiis taleplerin dagilimi incelenmistir. Son olarak, afetten kay-
nakli altyapir hasarlari tecriibeleri 1g1ginda kritik altyapi kapsaminda gelistirebilecek
politikalar ve ¢oziim oOnerileri ele alinmistir.

I AFAD Uzmam Idari Biiro Cahsma Grup Bagkanhgy, Iyilestirme Dairesi Bagkanhg

2 Jeoloji Mithendisi, Ulusal Yardimlar Calisma Grup Bagkanhg, Iyilestirme Da-
iresi Bagkanhgi, AFAD

3 Ulusal Yardimlar Calisma Grup Bagkani, Iyilestirme Dairesi Bagkanhig, AFAD

4 Tyilegtirme Dairesi Bagkani, AFAD




Tiurkiye’deki Kentsel Terorist Saldirilari Hemen

Sonrasindaki Cerrahi ve Travima Yonetimi Uzerine
Organizasyon Tecriibeleri

Mehmet Eryilmaz!

Kitlesel travma olaylar1 ve terorist saldirilar cagimizda tiim iilkelerin potansiyel so-
runudur. Bu sorun travmaya bagl ciddi miktarda oliimlere ve sakatlanmalara neden
olur. Modern tibbin ve saglik hizmetlerinin amaci bu oliimlerin ve sakatlanmalarin
oranini azaltmaktir. Travmaya bagl onlenebilir oliimlere ve sakatlanmalara engel
olabilmek i¢in yaganan olaylardan elde edilen tecriibelerin analizi ve aksayan yonlere
yonelik organizasyonel iyilestirme gerekir.

Malzeme, egitim, donanim, personel agisindan ongoriilecek planlama ve sonrasinda
uygulanan tatbikatlarin sagladigi faydalar veya yanilgilar; alanda gergeklegtirilen
tibbi miidahaleler; alanda gergeklestirilen triyaj; acil servis linitesine transport; sa-
hadan acil servise iletisim, acil servis giivenligi, kalabalik yonetimi, tibbi ve adli
kayitlar, acil servis triyaji, acil operasyonlar, tibbi gortintiileme, ameliyathane tri-
yaji ve yogun bakim yonetimi; ileri yetenekli hastanelere gerceklestirilen sekonder
sevkler gibi konularda elde ettigimiz tecriibelerimizi olayin hemen sonrasinda analiz
ettik.

Calismamizda, Tiirkiye’de son on yilda gerceklesen terorist saldirilar ve teroristlere
yonelik operasyonlar kapsaminda elde ettigimiz cerrahi ve travma yonetimi kap-
samindaki organizasyonel tecriibelerimizi sunmay1 amagladik.

! Prof. Dr., Genel Cerrahi ve Harp Cerrahisi Uzmani, SBU Giilhane EAH Genel
Cerrahi Klinigi, mehmeteryilmaz@hotmail.com

Afet Yonetiminde Insan Kaynagi Planlamasinin
Yonetilebilirligi
Fehmi Volkan Akyon', Mehmet Metehan Cetintag?, Tayfun Gemici®

Afetlerle i¢ ice yagama zorunlulugu, 6zel ve kamu kuruluslarinin afetlere kars: hazirlikl
olmasini gerektirmektedir. Afetlere hazirlik, afet riskinin azaltilmasi, afetlere miida-
hale gibi stireglerde ozellikle kamu yonetiminin, halkin can ve mal kaybini onleme
gorev ve sorumlulugu vardir. Bu sorumluluklar: yerine getirebilmek adina gerceklestiri-
len planlamalar afet yonetiminin bir parcasidir. Orgiitlerin bu planlamalar1 yap-
malarindaki oncelikli amag kriz zamanlarini en hafif sekilde atlamaktir. Bu kap-
samda insangiicii yontemi, afetlerin gerek risk yonetimi agamasinda gerek kriz yone-
timi agamalarinda planlanip uygulanmasi gereken onemli bir siirectir. Ulkemizde
ozellikle 1999 Marmara Depreminden sonra onemi anlagilan goniillilik sistemi,
halihazirda istenilen diizeye gelememistir. Toplumda afet bilinci konusunda egitim
eksikligi bulunmaktadir. So6z konusu goniilliiliik sisteminin gelistirilmesi ve afet bi-
linci olusturulmasi adina afetlere yonelik insangiicti planlamalarinin iyilestirilmesi
konusunda oneriler ortaya konulmustur.
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Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yénetimi, Insangiicii Planlamasi

! Dr. Ogretim Uyesi, (anakkale Onsekiz Mart Universitesi, Saglik Yiiksekokulu
2 (Janakkale Onsekiz Mart Universitesi, Saghk Bilimleri Enstitiisii
3 (anakkale Onsekiz Mart Universitesi, Saghk Yiiksekokulu

Kirilgan, Incinebilir Bireyler igin Afet Cantasinin
Hazirlanmasi

Mustafa Agahan!

Afetler yasandiklar1 alana ve etkiledikleri insan topluluklarina biiyiik zararlar ve-
ren felaketlerdir. Dogal veya insan kaynakli olarak meydana gelen bu olaylara karsi,
afet oncesi donemde risklerin belirlenmesi ve gerekli hazirliklarin yapilmasi, olmasi
muhtemel zararlarin en aza indirilmesi agisindan son derece 6nemlidir. Afetler insan
topluluklarim fiziksel, sosyal ve ekonomik yonlerden olumsuz bir sekilde etkilemek-
tedir. Bu etkilenme kirilgan, incinebilir bireyler olarak ifade edebilecegimiz hassas
gruplar icin daha yikici olabilmektedir. Bu hassas gruplar kronik rahatsizhigindan
dolay1 tedavi gorenler, engelliler, kilolular, cocuklar, hamileler ve yaghlardir. Afetlere
hazirlikta onemli bir yeri olan afet cantasi hazirlama da hassas gruplarin ihtiyaclarina
ayrica dikkat edilmelidir. Kronik rahatsizligi olanlarin, engellilerin ve yaghlarin temel
ihtiyaclarimin yani sira varsa saglk raporlarinin ve recgetelerinin birer 6rneginin ol-
mas1 afet sonrasi donemde tedavilerini aksatmadan devam ettirebilmeleri acisindan
onemlidir. Afet cantasinin hazirlanmasinda bu onceliklere dikkat edilerek ihtiyag
duyulan malzemelerin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu sekilde alinan tedbirler ile
hassas gruplarin daha ¢ok magdur olmamalar: saglanabilir.

Anahtar Kelimeler: Afete hazirlik, afet cantasi, hassas gruplar

' M.Sc.

Afet Direncligi
Nehir Varol!, Esma Bulus Kirikkaya?

Afetler giinliik yagsami alt tist eden, can ve mal kayiplarima yol acgabilen, insan
gevre arasindaki dengenin bozulmasina neden olan olaylardir. Dogal ya da tek-
nolojik tehlike, risk ve kirilganlik ile birlestiginde yikic1 afetler meydana gelebilir.
Son yillarda, ekonomik, sosyolojik, gevresel ve fiziksel kirillganliklarin artmasiyla
ozellikle gelismekte olan iilkelerde, afetler daha sik yaganmaya baglamigtir. ISDR
2015 raporuna gore; diinyada afetlerden kaynaklanan maddi hasarin yillik ortalama
314 milyar ABD dolarina ulagtigi tahmin edilmektedir. Son 10 yilda sadece mete-
orolojik kokenli afetlerin sayis1 % 14 oraminda artmistir . Afetlerin olas1 etkilerini
azaltmak; ancak basgarili bir afet risk yonetimi ve toplumun afetlere kargi diren-
cinin artirilmasi ile miimkiin olabilecektir. Toplumda afetlere karsi direng az, zarar

11



gorebilirlilik /kirilganhik fazla ise, afet olusumu ve afetlerin olasi etkilerine maruz kal-
mak kacinilmaz olur. Bu makalede afet direncliligi kavrami irdelenmig ve UNISDR
tarafindan giindeme getirilmig olan HFA ve Sendai Eylem planlari ¢ercevesinde, top-
lumda afetlere kars1 direncin artirilmasi i¢in yapilabilecek ¢aligmalar degerlendirilmistir.

! Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Universitesi
2 Prof. Dr., Kocaeli Universitesi

Okul Oncesi Cocuklar: i¢in Giivenli Yasam Egitimi: Minik
Adimlarla Giivenli Yagsam

N. Ozeyranh Ergenc!, H. Ozsert?, G. Oruc®, A. Kose?

Cocuklarin kirillgan ve giigstiz yapilar: afetzede olarak afetlerden etkilenme oranini
arttirmaktadir. Erken yasta kazanilan bilgilerin giinliik yasamda daha ¢ok davranisa
dontigtiigii gozontine alindiginda giivenli yagam kiilttirtintin daha erken yaglarda ka-
zandirilmast gerekmektedir. Giivenli yagam kiiltiirtiniin olugturulmasi caligmalar
bir¢cok kamu ve sivil toplum kurulusu tarafindan yapilmaktadir. Bu tiir caligmalar
Amerika ve Japonya gibi geligmis tilkelerde uygulamali olarak 6gretilmektedir.
Okul 6ncesi ¢ag1 cocuklarinin afetlerle ilgili farkindaligini gelistirmek, bireysel ve top-
lumsal agidan kisa ve uzun stireli olarak onemli etkiler olugturacaktir. Bu baglamda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi tarafindan gelistirilen
Minik Adimlarla Giivenli Yagam (MAGYA) egitimi, 5-6 yas okul 6ncesi dénemi
¢ocuklarina deprem, yangin, sel, gok giirtiltiisi, firtina, soguk ve sicak hava dalga-
lar1 gibi tehlikeler kargisinda dogru davranig sekillerinin, oyun ve sarkilar egliginde
ogretilmesini kapsamaktadir. Egitimlerle, erken yaglarda afetlere karsi farkindalik
ve biling olusturmak, afet bilincini tiim okul 6ncesi ¢ocuklarinda yayginlagtirmak
hedeflenmektedir.

! Dr. Sehir Plancisy, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Afet Koordinasyon Merkezi
Miidiirliigii, nilay.ergenc@ibb.gov.tr

2 Metalurji ve Malzeme Mithendisi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Afet Koor-
dinasyon Merkezi Midiirliigi

3 Bilgisayar Programcisi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Afet Koordinasyon
Merkezi Mudirlugi

4 Meteoroloji Mithendisi (Yiik.Lis.), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Afet Koor-
dinasyon Merkezi Midiirliigi
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Yerel Afet Risk Yonetimi Planlama Caligmalari

N. Okay!?, A. _Tezerl’?’, F. Terzi'?, M. Kadioglu!'*
(ITU ARA Caligma Grubu)

Afet risk yonetiminde gelinen son gelismeler, risklerin yonetilmesine yonelik kap-
saml biitiinlesik bir planlama ve afete direncli stratejik yapilagma anlayigina ihtiyag
oldugunu gostermektedir. Mevcut yasa ve yonetmeliklerle de belirtildigi tizere ye-
rel dogal yap1 ve risk degerlendirmelerinin mekansal planlamayla bitiinlestirilmesi
gerekmektedir. Bu tebligde yerel afet risk yonetimi planlamasi ve gelistirilmesine
yonelik ytiriitiillen projelerin sonuclari sunulmaktadir. Afet risklerinin azaltilmasini
amaglayan zarar azaltma evresindeki bu caligmalarda yerel, giivenilir ¢coklu-tehlike
verilerine dayali biitiinlegik risk degerlendirme yaklagimi esas alinmaktadir. Biitiinlegik
risk degerlendirme yaklagiminda riskli yapilagmis yerlesim alanlarindaki sorunlarin
¢oziimiinde ayrintili yerel verilerin kullanilmasi miidahale ve yeniden yapilanma
siirecleri bakimindan afet yonetiminde son derece 6nemlidir. Yerlegkelerin afet yone-
timi acisindan temel bilegenlerinin, tehlike ve zarargorebilirliklerle iligkilendirilen
¢oklu-risklerin degerlendirme kapsaminin genigletilmesi, siirekli izleme ve kontrol
ile risklerin yonetimi hedeflenmelidir. Bu kapsamda, Istanbul ilcelerinde yiiriitiilen
galigmalar 6ncelikle yereldeki dogal/yapilagmig cevre ile goklu-tehlike haritalarinin
olusturulmasi, ¢ok boyutlu ve bitiinlesik risk degerlendirmesine dayali yerel afet
direncliligine yonelik stratejik zarar azaltma planlamasi ile onlem ve politikalar tire-
tilmigtir.

Anahtar kelimeler: Direnglilik, zarargorebilirlik, biittinlegik risk degerlendirme,
zarar azaltma plani

LITU Afet Yonetimi Merkezi

2 ITU Jeoloji Miithendisligi Boliimii

3 ITU Sehir ve Bélge Planlama Boliimii
4 ITU Meteoroloji Mithendisligi Boliimii

Sivil Toplum, Bilim Topluluklar: ve Tiirkiye’de Depreme
Dayaniklilik

Oya Acikalin®

Su siralardaki resmi aciklamalarda Tiirkiye'nin depreme dayaniklilik sorunu, kent-
sel dontigiimdiir. Toplumun orgiitlenme sorunu 1999’dan sonra ¢oziilmiis, 2011°de
yeni yapilanma sinanmigtir. Bir milyon kigiye farkindalik egitimi, goniillii sistemi ve
sivil toplumla igbirlikleri gerceklestirilmigtir. Oysa Marmara’daki sivil toplum can-
lanmas1 Van’a yansimamistir. Van’daki hazirlik calismalarina gonilliler ve STK’lar
cagrilmamakta, koylerde farkindalik ¢aligmasi yapilmamaktadir. Tiirkiye genelindeki
toplantilarda afet yonetimi kavramlagtirmasi; karar vericilerin teknolojiye erigimi,
bireysel farkindalk ve devletin istedigi destegi saglamadir. TUBITAK ve AFAD
aragtirma programlarinin kavramlagtirmasi da benzerdir. Boylece, beklentiler hala
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devlete yoneltilirken, devlet var olan konjonktiirde sivil topluma yer agmamakta, si-
vil toplumun depreme dayanikliliga katkisi sinirlanmaktadir. Bu, deprem ve demok-
rasiyle ilgili riskleri artirmaktadir. Alternatif strateji, bilim topluluklarimin kendi
iclerinde ve depremle/afetle ilgilenen sivil toplum olugumlariyla yeterince sistemli
iligki kurarak, aragtirma ve uygulama gereksinimlerini belirleyip harekete ge¢mesidir.
Bilimcilerin destekledigi tabandan hareket, sinirlhi alanlarda devlet destegi arar. Bu
model siiren konjonktiir ve politik kiiltiiriimiiz bakimindan zor, ama bir ¢ikar yoldur.

Anahtar kelimeler: Sivil toplum, bilim topluluklari, afete kargi dayaniklilik,
deprem, Tiirkiye

! Do¢. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Edebiyat Fk., Sosyoloji Boliimii,
oacikalin@gmail.com

Suriyeli Miilteciler, Acil Yardim ve Afet Yonetiminde
Ortaya Cikan Sorunlar

Salih Yaman!, Deniz Karabalik!

Suriye’deki i¢ savag ve giddetin artmasiyla, Suriye vatandaglarinin iilkesini terk
ederek komsgu iilkelere siginmaya bagladigi giinden baslayarak Tiirkiye'ye dogru
siginmaci akini yagsanmaktadir. Ulkemizin ozellikle gliney smirinda giderek artan
Suriyeli miilteciler, smirda AFAD, KIZILAY ve BELEDIYELER tarafinda onlarca
miilteci kamplarinin kurulmasina neden olmus ve bu kamplarda toplu halde yasadiklar:
i¢in dini, mezhepsel, sosyo-kiiltiirel, etnik kokenden kaynaklanan iletigim sorunlar: ve
saglik hizmetlerinden kaynaklanan sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
yazida, Suriye’deki savagin neden oldugu afet ortaminda Tiirkiye’deki miiltecilerin
sorunlari, miiltecilere sunulan acil yardim ve afet yonetimindeki sorunlarin ¢éztiim
yollar1 ele alinmigtir.

Yakin tarihten giiniimiize ortadogudaki afet ve miiltecilerin kamplardaki genel sorun-
lari: Kamplardaki su, gida, temizlikten kaynaklanan saglik sorunlar1 ve yaygin has-
taliklar; dini inang, mezhep, etnik kokenden kaynaklanan sorunlar; Tiirkge bilmeyen
miiltecilerle dil sorunu; yetersiz egitim ve oyun alanlarinin ¢oguklara olumsuz etkisi;
calisan coguklar; kurum ve kuruluglarda diglanan ve yerel halkin digladigi miilteci-
ler; kamplarda kalmak istemeyen miilteciler; yetersiz gidadan ve basit hastaliklardan
olen bebekler ve kadinlar; personel yetersizligi ve yogun hastaneler; personelin ya sa-
dece saglikci olmasi ya da sadece afet biliyor olmasindan kaynaklanan sorunlar; acil
yardim ve yonetimi uzmani personellerin kurumlardaki gerekliligi; yardim i¢in med-
yanin rolii v.b.

! Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Acil Yardim ve Afet Yonetimi Boliimii,
ssalihyaman17@gmail.com
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Dogal Afetler ve Go¢ Ekseninde Yoksulluk Cikmazlari
Murad Tiryakioglu!

Ulkelerin refah diizeylerindeki farklilik ve temiz su, gida ve ilag gibi temel ihtiyaclara
ulagma konusundaki esitsizlik ve bunun tarihsel gelisimi akademik ve siyasal ikti-
sadin en temel sorunlarindan biri olarak giindemde yer almaya devam etmektedir.
Diinyanin yagadigi iktisadi ve toplumsal dontigiim teknolojik geligmeleri saglamakla
birlikte egitsizligin de hizla artmasina sebep olmaktadir. Bir yanda obezite ile miica-
dele i¢in yiizbinlerce dolarlik biitceler olusturulurken 6te yanda temiz suya erigimi
kisithh olan yiizbinlerce insan yasam miicadelesi vermektedir. Bu stirecte buhar-
dan bilgiye, internet teknolojisine ve yapay zekaya dogru evrilen bir iiretim stireci
yagsanmakta ancak ayni zamanda yaganan ekolojik krizler, dogal afetler ve siyasal
karigikliklar dolayisiyla milyonlarca insan yasadiklar tilkeleri terk etmek zorunda
kalmaktadir. Sebebi her ne olursa olsun niifus hareketliligine kalict ya da gecici
olarak ev sahipligi yapan tilke ekonomileri siirecten etkilenmekte, ekonomik prob-
lemlerin yanisira kiltiirel farklilagmalarin ortaya cikardigi toplumsal sorunlar da
gozlenmektedir. Diinya genelinde 65 milyondan fazla insanin siginmaci konumunda
oldugu gerceginden hareketle tasarlanan bu caligma, kalkinmanin tlkeler ve toplum-
lar arasinda degisen anlamlarina odaklanmaktadir. Bu ¢alismanin amaci diinyada
zorunlu gocler ile ortaya ¢ikan yoksullugun degisen anlamlarimi ortaya koymak ve
bu siirecten ozellikle ev sahibi tilkelerin kazangh ¢ikmasini saglayacak politikalarin
genel gercevesini ¢izmeye caligmaktir.

Anahtar Kelimeler: Insani gelisme, uluslararasi goc, sosyal inovasyon, yoksul-
luk ) .
! Doc. Dr., Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisat Boliimii, tiryakioglum@aku.edu.tr
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Anadolu Universitesi Acik Qgretim Fakiiltesi Acil Durum
ve Afet Yonetimi On Lisans Programi

Muammer Tiin!, Biilent Ozmen?

! Anadolu Universitesi Agk Ogretim Fakiiltesi Acil Durum ve Afet Yénetimi
Programi Koordinatori
2 Gazi Universitesi, Deprem Miihendisligi Uygulama ve Aragtirma Merkezi

GIRIS

Diinyada ve Tirkiye’de her gegen yil artig egilimi gosteren ve biiyiik miktar-

larda can ve mal kaybina neden olan acil durum ve afetlerle etkin bir gekilde bag
edebilmek icin “Acil Durum ve Afet Yonetimi” bilimi hizla gelismektedir. Bu hizh
geligimi yakalayabilmenin yolu egitilmis insan sayisini arttirmaktan gegmektedir.
Nitekim Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurul’'un da kabul edilen ve Resmi Gaze-
tede yayinlanarak yiirtirliige girmig olan “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plam
(2012-2023)” mnda da bu konu o6ncelikli hedefler arasinda belirtilmis ve “Acil Du-
rum ve Afet Yonetimi” konusunda tiniversiteler tarafindan programlar acilarak acil
durum ve afet yonetimi konusunda donanimli bireyler yetistirilmesi gerektigi 6zel-
likle vurgulanmigtir. Bu nedenle Anadolu Universitesi, acil durum ve afet yonetim
alaninda hizmet eden kamu kurum ve kurulusu, yerel yonetimler, 6zel kuruluslar
ve sivil toplum orgiitlerinin yetigmis insan giicii talebini kargilayabilmek ve acil du-
rum ve afetlerle etkin bir sekilde bas edebilme kapasitesini artirabilmek icin, Acil
Durum ve Afet Yonetimi alaninda ihtiyag duyulacak bilgi ve becerilere sahip ele-
manlar yetistirmek amaciyla Ak Ogretim Fakiiltesi biinyesinde “Acil Durum ve
Afet Yonetimi On Lisans Program1” a¢cmaya karar vermigtir. Programla ilgili ge-
rekli yasal izinler alindiktan ve biitiin hazirlik ¢aligmalari tamamlandiktan sonra
programa 2017 — 2018 yilinda ogrenci alinmaya baglanmigtir.
Ulke gercekleri ve ihtiyaclan gozetilerek, cok sayida kurum ve kurulusun goriisii alina-
rak ve konusunda uzman akademisyenlerle calistay yapilarak program miifredat:
hazirlanmigtir. Bu ¢alisma kapsaminda programin hazirlik siireci, program miifre-
dati, program kapsaminda basilmig ve basilmakta olan kitaplar ve kitap icerikleri
hakkinda bilgiler verilecek ve konu tartigmaya agilacaktir.
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ACIL DURUM VE AFET YONETIMI ON LISANS PROGRAMI

Program, hem acil durum ve afet yonetimi ile ilgili en temel bilgiler veren ders
igerikleri ile hem de iilke ihtiyaclarina ve yasa ile kurumlara verilen gorevleri yerine
getirmelerine yardimei olacak ders igerikleri ile oldukga genis ve kapsamli bir miifre-
data sahiptir. Bu icerik ve kapsam dahilinde, yonetim sistemleri, afet ve acil du-
rum kosullar1 ve veri yonetimi konusunda bilgi ve becerilerin program ogrencilerine
kazandirilacak olmasi son derece 6nemlidir. Ayrica program, afet ve acil durum
yonetiminde web sunucu hizmetleri, mobil iletigim teknolojileri ve uygulamalari,
cografi bilgi sistemi teknolojileri gibi ileri teknolojilerin kullanim kabiliyetinin ka-
zandirilmasi ve kullaniminin yayginlastirilmasi bakimindan oldukga 6énemli bir yere
sahiptir. Acil durum ve afet yonetiminde mekansal verinin iiretilmesi, sorgulanmasi
ve analiz edilmesi, miidahale siirecinde saglikli ve giivenilir kararlarin alinmasina
imkan saglar. Bu bakimdan, program kapsaminda cografi bilgi sistemleri ve bilgi
teknolojileri konular1 detayl olarak ele alinmigtir.

Acil Durum ve Afet Yénetimi On Lisans Programi Derslerinin ve Ders
Igeriklerinin Olusturulmasi Siireci

Yiiksek Ogretim Kurumu'ndan (YOK) gerekli izin alindiktan sonra dar bir caligma
grubu ile diger tiniversitelerde agilmig ve egitim vermekte olan mevcut program-
lar, konu ile ilgili giincel mevzuat, kamu kurum kuruluslari ve yerel yonetimlere
acil durum ve afet yonetimi ile ilgili verilen gorevler incelenerek itilke ihtiyaglarini
kargilayacak ve afet yonetimi biliminin en temel derslerini igerecek sekilde taslak bir
program ortaya gikarilmigtir (Sekil 1). Taslak program olugturulduktan sonra birgok
kamu kurum ve kurulusu ziyaret edilerek boyle bir programdan beklentileri, ihtiyag
duyduklar: alanlar ve taslak program hakkindaki goriig ve onerileri alinmig ve taslak
program revize edilmigtir.
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Calisma grubunun kurulmasi

Mevcut programlarin incelenmesi

Afet Yanetimi ile ilgili glincel mevzuatin
incelenmesi

Kamu Kurum ve Kuruluglara ve Ozel
Sektdre Afet Yonetimi ile ilgili verilen
gorevlerin saptanmasi

Yerel Yonetimlere Afet Ydnetimi ile ilgili
verilen gdrevlerin belirlenmesi

ilgili kurumlann ziyaret edilmesi program
hakkinda ve ihtiyaglan olduklarn konular
hakkinda goris ve dnerilerinin alinmasi

Taslak programin olusturulmasi

Programda yer almasi dustnilen kisilerle
taslak program ve ders igeriklerinin
belirlenmesi ile ilgili caligtay yapilmas

Acil Durum ve Afet Yénetimi On Lisans
Programinin belirlenmesi

\, v

Sekil 1: Anadolu Universitesi Acil Durum ve Afet Yonetimi On Lisans Programi
Miifredatimin Hazirlanma Siireci
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Sekil 1’de siralanan ¢aligmalar yapildiktan sonra hazirlanmig olan Taslak Miifre-
data, 26 Nisan 2017 tarihinde Anadolu Universitesi Iki Eylil Kampiisi Yer ve Uzay
Bilimleri Enstitiisii’'nde yapilan bir caligtayla son sekli verilmistir. Calistay programi
Sekil 2’de gosterildigi gibidir.

ACIL DURUM VE AFET YONETIMI ON LISANS ACIL DURUM VE AFET YONETIMI

PROGRAMI CALISTAYI
c-D 26 Mayis 2017 Eskigehir -
T 7 1 Anadolu Universitesi iki Eyliil Kampiisii Yer ve
ANADOLU UN |VERSITES| Uzay Bilimleri Enstitisii o
Enlem 39.8136° Boylam 30.5285° Ee ]

- 12:30-14:00 Ogle Yemegi
09:00-09:10 Yrd. Dog. Dr. Muammer TUN-Program Koordinatéri 1 1 ¢

Acil Durum ve Afet Yonetimi On Lisans Programi 4:00-14:10 Dog. Dr. Goikhan KUS
09:10-09:15 *Agikdgretim Sistemi Tanitim Filmi Temel ilk Yardim Bilgisi
09:15-09:30 Dr. Biilent OZMEN insan Beden Yapisi ve Fizyolojisi
Acil Durum ve Afet Yénetimi NEDIR? Temel Saglik ve Hastalik Bilgisi
Afet-Acil Durum Egitiminde Ulkemizdeki Mevcut Durum 14:10-14:20 Dog. Dr. Zerrin SUNGUR TASDEMIR

09:30-09:45 Prof. Dr. Yiicel Giiney-Rektsr Yardimaisi / ADF Dekani Afet Sasyolojisi
1 4:20-14:30 Dog. Dr. Onur KURT

‘ Wa Ozel Gereksinimli Bireylerde Afet ve Acil Durum Yanetimi
AOF Dekan Yardimcisi 4:30-14:40 Prof. Dr. Verda CANBEY OZGULER
Bog. Dr. Gojhan KUS m Gog ve Gagmen Sorunlari
AQF Dekan Yardimcisi G ¢
Dog. Dr. Hasan CALISKAN [:" 4:40-14:50 Prof. Dr. Bilent GUNSOY
Dog. Dr. Turgay UNALAN Afet Ekonomisi ve Sigortacilig
Dr. Murat Dogan SAHIN anadOIum 14:50-15:00 Prof. Dr. Yasin Dursun SARI
Kitap Yazim ve Basim Stireci Hakkinda Bilgilendirme Afetlerde s Saghgi ve Givenligi Yanetimi
i 0 o ikogretimsistemi [S15:00-15:10 Yrd. Dog. Dr. Ozgiir OGUZ
Afet Hukuku
0:30-10:45 Dr. Bulent OZMEN (Gazi Uni.) 15:30-15:40 Yrd. Dog. Dr. Canan Uluyagc
Afet Y8netimi I-1l Bireylerarasi iletisim
0:45-10:55 Dr. Burgak CABUK (Milli Savunma Bakanlig) 5:10-15:20 Yrd. Dog. Dr. ilker USTA
KBRN Savunma ve Giivenlik Acil Durum ve Afet Farkindalik Egitimi
10:55-11:05 Nyrettin Tekin (Eskisehir Sagk Mudurlogu) 15:20-15:35 Prof. Dr. Alper GABUK (Anadolu Uni./YUBE)
Afet Tibbi ve Yonetim ilkeleri Acil Durum Bilgisi ve Yonetimine Giris
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11:05-11:15 prof, Dr. Asli Akay (TODAIE} Corafi Bilgi Sistemlerine Girig
Afet Risk Azaltma Strate]ileri 5:35-15:45 Yrd. Dog. Dr. Muammer TUN
1:15-11:25 yrd. Deg. Dr. Meltem SENOL BALABAN (0DT0) Temel Afet Bilgisi

Kentler, Planlama ve Afet Risk Y&netimi Genel Degerlendirme
dolu edu.

1:25-11:35 Sakir Unver (Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi)
Afet ve Acil Durumlarda Ulastirma Yénetimi ve Uygulamalari
1:35-11:45 irfan KESKIN (Bagbakanlik AFAD) ?
Afet Bilgi Sistemleri ve Haberlesme 116:10-17:00 Moderatdr Yrd Dog. Dr. Muammer TUN
11:45-11:55 Kamil KARAKAYA (Mugla 112) > Goriis ve Oneri Kartlannin Doldurulmasi
Acil Gagri Yénetimi P Editor Goriig ve Onerilerinin S6z1i Olarak Dinlenmesi
11:55-12:05 Prof. Dr. Stileyman PAMPAL (Gazi Uni.) P Kitap Yazim Takviminin Agtklanmasi
Acil Durum ve Afet Yénetim Planlari ACIL DURUM VE AFET YONETIMI
12:05-12:15 Recep BAYAR (AFAD Eskisehir) .
Afet-Acil Durum Senaryosu ve Tatbikatlar
12:15-12:25 Yrd. Dog. Dr. Emrah PEKKAN

Arama Kurtarma Bilgisi ve Etik Degerler

12:30-14:00 Ole Yemegi

@ www.anadolu.edu.tr/acikogretim ﬂ facebook/AOFAnadolum n youtube/AcikogretimSistemni
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Sekil 2

Calistaya konusunda uzman ve programda yer almasi digtiniilen kigiler davet
edilmig hem mevcut program hakkinda goriig ve onerileri alinmig hem de hazirlayacak-
lar1 ders kitaplar1 ve kitaplarin hangi boliimlerden olusacagi hakkinda bilgiler veril-
mesi istenmigtir. Boylece ders igeriklerinin ve programin en iyi sekilde olugturulmasi,
varsa eksikliklerin giderilmesi, dil birligin saglanmasi, derslerin birbirini tamamla-
mas1 ve miimkiin oldugunca ¢akigmalarin minimum seviyeye indirilmesi gibi bir¢ok
konu tartigmaya acilmigtir. Boylece ¢ok disiplinli ¢calismalar1 ve konulari icermesi
gereken acil durum ve afet yonetimi programinin ¢ok farkli konularda uzman aka-
demisyenler tarafindan tartigilmasi1 ve ortak akilla programin son seklini almasi
saglanmistir.

Yukarida siralanan g¢aligmalar sonucunda ders miifredatinin agagidaki gibi ol-
masina karar verilmigtir.
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On lisans programi ders miifredat:

Tablo 1: Birinci y1l Giiz ve Bahar Donemi Dersleri

I. Yanyll Giiz Déonemi - II. Yariyll Bahar Dénemi

Acil Durum Bilgisi ve Yonetimine Giris Afet Psikolojisi ve Sosyolojisi
Acil Durum ve Afet Farkindalik Egitimi Afet Tibb1 ve Yonetim Ilkeleri
Afet Yonetimi - I Afet Yonetimi — I1

Arama Kurtarma Bilgisi ve Etik Afet Senaryosu ve Tatbikatlar
Degerler

Kentler, Planlama ve Afet Risk Insan Beden Yapisi ve Fizyolojisi
Y Onetimi

Temel Afet Bilgisi Temel ilk Yardim Bilgisi
Bireylerarasi Iletisim Temel Saglik ve Hastalik Bilgisi
Yabanci Dil I Yabanci Dil I

Tablo 2: Ikinci y1l Giiz ve Bahar Doénemi Dersleri

III. Yariyl Giiz Dénemi - IV. Yariyill Bahar Déonemi

Acil Durum ve Afet Yoénetimi Planlart Acil Cagr1 Yonetimi

Afet Hukuku Afet Bilgi Sistemleri ve Haberlesme
Afet Risk Azaltma Politikalar Afet Ekonomisi ve Sigortacilig:
Cografi Bilgi Sistemlerine Giris Afet ve Acil Durumlarda Ulagtirma

Yonetimi ve Uygulamalar

Go¢ ve Gogmen Sorunlart Afetlerde Is Sagligi ve Giivenligi
Yonetimi

KBRN Savunma ve Giivenlik Ozel Gereksinimli Bireyler Icin Afet
ve Acil Durum Yonetimi

Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi - T Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi — IT

Turk Dili - I Tiirk Dili - IT

Her ders icin Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi kitap hazirlama kilavu-
zuna uygun olacak gekilde kitaplar hazirlanmistir. Her kitap sekiz boliimden olusmak-
tadir. Bunlar programa kayit olan biitiin 6grencilere kargo ile gonderilmektedir.
Ayrica online satig yontemi ile basilan ders kitaplarina https: / /kitapsatis.anadolu.edu.tr/
adresi {izerinden veya Anadolu Universitesi Yunus Emre Kampiisii'ndeki Acikogretim
Sistemi Kitaplar1 ofisinden kitaplara erisme olanagi da sunulmaktadir. Yeni bir bi-

lim dali olmas1 ve Tiirkiye’de yeni yeni gelismesi nedeniyle 6grenciler ve konuya ilgi
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duyan kigilerin yasamakta oldugu kaynak bulma sikintis1 boylece ortadan kalkmis
olmaktadir. Ayrica ortaya somut olarak her ders icin yazili eserlerin ¢ikmig olmasi
olast elestiri ve onerilerin daha saglikli bir gekilde olmasini saglayacaktir. Boylece
gelismelere ve gelen elestiri ve onerilere bagh olarak stirekli yenilecek olan kitaplar
¢ok daha kaliteli eserler haline gelecektir.

Birinci y1l giiz ve bahar donemlerinde okutulan ders kitaplar: agagidaki boliimler-
den olugmaktadir.

Birinci Yariyil (Giiz Dénemi) Dersleri ve igerikleri;

Acil Durum Bilgisi ve Y6netimine Giris; Acil Durum Yonetimi Temel Ilke
ve Kavramlar, Afet ve Acil Durum Yonetimi, Acil Durum Planlamas: ve Acil Durum
Yonetiminde Gerekli Unsurlar, Tehlike ve Risk Analizi, Afet ve Acil Durum Oncesi,
Siras1 ve Sonrasinda Yapilmasi Gereken Calismalar ve Yetkilendirme, Afet ve Acil
Durumlarda Tahliye, Afet ve Acil Durumlarda Iletigsim, Koordinasyon ve Mekéanlar
ve Acil Durumlar i¢in Tatbikat, Senaryo ve Diger Faaliyetler.

Acil Durum ve Afet Farkindalik Egitimi; Farkindalik, Afet Yonetimi ve
Farkindalik Aragtirmalari, Afet Farkindalik Kampanyalarinda Durum Analizi, Farkin-
dalik Olusturma Kampanyalarinda Ortam ve Medyanin Kullanimi, Afet Farkindalik
Kampanyalarinin Yiiriittilmesi ve Degerlendirilmesi, Farkindalik Olugturma Egitimle-
rinin Tasarimi, Farkindalik Olugturma Egitimlerinin Geligtirilmesi, Farkindalik Olug-
turma Egitimlerinin Uygulanmasi, Farkindalik Olusturma Egitimlerinin Degerlendi-
rilmesi.

Afet Yonetimi — I; Afet Yonetimi ve Temel Kavramlar, Zarar Azaltma Agamasi,
Zarar Azaltma Asamasinda Yapilmasi Gereken Cahgmalar ve Uygulama Ornekleri,
Afete Hazirhk Asamasi, Afete Hazirlik Asamasinda Yapilmasi Gereken Caligmalar
ve Uygulama Ornekleri, Afete Miidahale, Afete Miidahale Cahsmalar1 ve Uygulama
Ornekleri, Uygulama Ornekleriyle Iyilestirme Asamasi ve Bu Asamada Yapilmas
Gereken Caligmalar.

Arama Kurtarma Bilgisi ve Etik Degerler; Arama Kurtarmaya Girig, Arama
Kurtarma Mevzuat1 ve Ekipleri, Depremde Arama Kurtarma, Dogada ve Dagda
Arama Kurtarma, Sel ve Su Baskinlarinda Arama Kurtarma, Endiistriyel ve Maden
Kazalar ve Yanginda Arama Kurtarma Teknikleri, KBRN Olaylarindan Korunma
ve Miidahale Teknikleri ve Etik Degerler.

Kentler, Planlama ve Afet Risk Yonetimi; Tarih Icinde Kentlerin Gelisimi,
Farkli Kademelerde Bolge ve Kent Planlama, Planlamada Yerel Yonetimlerin So-
rumluluklar1, Planlama ve Afet Risk Yonetiminde Analiz ve Gorsel Sunum, Afet
Risk Yonetimi Terminolojisi, Tiirk Kentlerinin Afetler Gegmisi ve Tehlike Profili,
Afet Sakinim Planlamasi ve Uygulamalari, Risk Yonetimi ve Kentlerin Gelisiminde
Yeni Yaklagimlar ve Kent Kategorileri.
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Temel Afet Bilgisi; Afet ve Afet Tirleri, Deprem, Hidro-Meteorolojik Afetler,
Kiiresel Iklim Degisikligi ve Iklim Risk Yonetimi, Kiitle Hareketleri, Deprem ve Bi-
nalar, Teknolojik Afetler, Afet Yonetimi ve Tiirkiye’de Kamuda Orgiitlenme.

Bireylerarasi Ilet1§1m, Bireylerarasi Iletigsim Yaklagim, Bireylerarasi Tletigim
Sturecleri, Bireylerarasi Ilet1§1mde Dinleme ve Konusma, Bireylerarasi Iletisimde Dav-
rantg Bicimleri, Bireyleraras: Iletigimde Kiiltiir, Bireyleraras: Iletisim ve Iletigsim
Araclar1, Bireyleraras: Iletisimde Catigma ve Bireylerarasi Iletisimi Geligtirme Bicim-
leri.

Ikinci Yariy1l (Bahar D6énemi) Dersleri ve igerik]eri;

Afet Sosyolojisi; Dersin adi, 2018-2019 ogretim yilinda baglamak tzere, Afet
Psikolojisi ve Sosyolojisi olarak degigtirilmistir. Igerik olugturulma agamasindadir.

Afet Tibbi1 ve Yonetim ilkeleri; Afet ve Acil Durumlarda Olay Yonetim
Sistemi, Tibbi Afet ve Acil Durum Yonetiminin Modellenmesi, Afetlerde Hastane
Oncesi Acil Saghk Hizmetleri, Afet Yonetiminde Hastanelerin Rolii ve Fonksiyon-
lar1, Klinik Afet Tibbi, Afetlerin Halk Saghgina Etkileri ve Afet Epidemiyolojisi,
Afet Psikolojisi, Afet Kanun ve Diizenlemelerinin Orgiitsel Saghk Cercevesi.

Afet Yonetimi — IT; Afet Yonetimi Sisteminin Tarihsel Geligimi, Tiirkiye'nin
Afet Yonetim Sistemi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgimin (AFAD) Afet
Yénetimindeki Rolii, I¢isleri ve Saghk Bakanhklarimm Afet Yonetim Sistemi Igindeki
Yeri, Gorev ve Sorumluluklari, Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Orman ve Su Isleri
Bakanhgmm Afet Yonetimi Sistemi Icindeki Yeri, Gorev ve Sorumluluklari, Diinya-
dan Afet Yonetimi Sistemi Ornekleri, Uluslararast Afet Yonetimi Politikalar:, Tiirki-
ye’de Afet Yonetimi Politikalari.

Afet Senaryosu ve Tatbikatlar; Acil Durum ve Afet Senaryosu Cesitleri, Teh-
like ve Risk Degerlendirmesi, Acil Durum ve Afet Senaryosu, Afet ve Acil Durum
Yonetimi ve Organizasyonu, Deprem Senaryolari, Afet ve Acil Durum Tatbikatlari,
Tatbikat Izleme, Degerlendirme ve Raporlama, Tatbikat Uygulama Ornekleri.

Insan Beden Yapisi ve Fizyolojisi; Homeostazis, Hiicre Yapisi ve Fonksiyon-
lar1, Hareket Sistemi, Sinir Sistemi Fizyolojisi, Dolagim Sistemi ve Kan Fizyolojisi,
Sindirim Sistemi Fizyolojisi, Solunum Fizyolojisi, Bosaltim Sistemi, Hormonal ve
Ureme Sistemi Fizyolojisi.

Temel Ilk Yardim Bilgisi; Ilkyardima Girig, Solunum ve Dolagim Sistemlerinin
Onemi: Temel Yasam Destegi, Kanamalarda ve Yaralanmalarda ﬂkyardlm, Kirik,
Cikik ve Burkulmalar ve Diger Acil Durumlarda Ikyardim, Isi Degigikliklerinde
Ilkyardim, Zehirlenmelerde Ilkyardim, Bogulmalarda Ilkyardim ve Hasta /Yarali Tagi-
ma Teknikleri, Hijyen ve Sanitasyon.

Temel Saghk ve Hastalik Bilgisi; Saglkla Ilgili Temel Kavramlar, Ureme,
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Anne ve Cocuk Sagligi, Yaglilik ve Yaglanma Fizyolojisi, Egzersiz ve Beslenme, Hij-
yen ve Sanitasyon, Viicut Sistemleri ve Hastaliklari, Kronik Hastaliklar, Bulasici
Hastaliklar.

Uciincii Yariyil (Giiz D6nemi) Dersleri ve Icerikleri;

Acil Durum ve Afet Yonetimi Planlari; Acil Durum ve Afet Yonetimi Plan-
lar1, Acil Durum ve Afet Yonetimi Planlar1 Mevzuati, Tehlike ve Risk Degerlendirmesi,
Tiirkiye ve Il Afet Miidahale Plam, Hastane Afet ve Acil Durum Plani, Yerel Diizey
Saglik Afet ve Acil Durum Planlari, Okul Afet ve Acil Durum Yonetimi Planlari,
i§yeri Acil Durum Planlari.

KBRN Savunma ve Giivenlik; KBRN Savas Ajanlarinin Tarihi ve Terorizm,
Biyolojik Savunma ve Giivenlik, Kimyasal Savunma ve Giivenlik, Radyolojik /Niikleer
Savunma ve Giivenlik, Halk Saghg ve KBRN Iligkisi, KBRN Ajanlarmin Tespit,
Teshis ve Izleme Siireci, KBRN Ajanlarina Yénelik Tedbirler, KBRN Mevzuati.

Afet Risk Azaltma Politikalari; Afet Risk Azaltma Politikalar1 — Kavramsal
Cergeve, Uluslararasi Alanda Afet Risk Azaltma Politika ve Stratejileri, Afet Risk-
lerinin Azaltilmasinda Yonetigim-Katilimer Yaklagimlar, Kentsel Afet Risk Azaltma
Stratejileri, Afet Risklerinin Azaltilmasinda Geg¢misten Cikarilan Dersler-Uygulama
Ornekleri, Doga Kaynakli Afet Risk Azaltma Stratejileri-I, Doga Kaynakli Afet Risk
Azaltma Stratejileri-11, Teknolojik ve/veya Insan Kaynakli Afet Risk Azaltma Stra-
tejileri.

Afet Hukuku; Toplumsal Diizen Kurali Olarak Hukuk, Hukukun Dallara Ayril-
mas1, Afet Kavrami ve Hukuktaki Yeri, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhig
Teskilat1 ve Gorevleri, Afet Sebebiyle Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlar,
Afetlerde Olusan Zararin Tazmini ve Hukuki Sorumluluk, Afetler ve Uluslararasi
Orgiitler, Afetlerde Gog ve Goc Idaresi Hukuku.

Go¢ ve Go¢ Sorunlary; Go¢ Konusuna Iligkin Temel Kavram ve Tamimlar, Gog
Kuramlar1, Gog, Kalkinma ve Sosyal Politikalar, Gog, Go¢gmenler ve Saglik Sorun-
lar, Gog, Gocmenler ve Isgiicii Piyasalar, Gocmen Kacakalig ve Insan Ticareti,
Gog¢ ve Uyum Politikalar:.

Cografi Bilgi Sistemlerine Girig; Temel Cografya Bilgisi, Harita Projeksi-
yonlar1 ve Koordinat Sistemleri, Ol¢gme ve Olcme Bilgisine Iliskin Temel Kavramlar,
Temel Ol¢me Aletleri ve Haritacihk Hesaplari, Cografi Bilgi Sistemlerine Iligkin Te-
mel Kavramlar, CBS Veri Tipleri ve Veri Modelleri, Cografi Bilgi Sistemlerinde Proje
Tasarimi ve Sorgulama Teknikleri, Cografi Bilgi Sistemleri Cahsmalar1 Icin Temel
Kartografik Bilgiler.

Dordiincii Yariyil (Bahar Doénemi) Dersleri ve Igerikleri;

Afet Bilgi Sistemleri ve Haberlesme; Afet Bilgi ve Haberlesme Sisteminde
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Temel Bilegenler, Kavramlar ve Tanimlar, Afet Yonetiminde Cografi Bilgi Sistemi
Teknolojisi Kullanimi, Afet Yonetiminde Uzaktan Algilamanin Kullanimi, Telsiz
Haberlegsmesi, Uydu Sistemleri ve Uydu Haberlesme Hizmetleri, Tehlike Haberleri-
nin Ietilmesi, Afet Bilgi ve Haberlegsme Sistemleri. Afetlerde Is Saghg ve Giivenligi
Yéonetimi; Icerik olugturulma agsamasmdadir.

Afet Ekonomisi ve Sigortaciligi; Ekonominin Temel Kavramlari, Mikroeko-
nominin Genel Ilkeleri, Makrockonominin Genel Ilkeleri, Afet Ekonomisi ve Afetlerin
Ekonomik Etkileri, Afetlerde Uygulanan Ekonomi Politikalari, Ekonomik Biiyiime,
Kalkinma ve Afetler, Sigortacihigin Temel Kavramlari, Afet Sigortaciligi ve Tiirkiye’deki
Uygulamalar.

Afet ve Acil Durumlarda Ulagtirma Yonetimi ve Uygulamalari; Ulagtirma
ve Ulagtirmanm Onemi, Ulagtirma Sistemleri ve Ulagtirma Yonetimi, Yasal Diizenle-
meler ve Nakliye Organizasyonu, Ulagtirma ve Ulagim Altyapisi, Ulagtirma, Iletisim
ve Bilisim, Ulastirma ve Seferberlik Faaliyetleri, Senaryo Coziimlemeleri, Ulagtirma
Tatbikatlar:.

Ozel Gereksinimli Bireyler igm Afet Yonetimi ve Acil Durum Yone-
timi; Ozel Gereksinimli Bireylere Ihgkm Temel Kavramlar, Yetersizlik Alanlar1 ve
Genel Ozellikleri, Yasal Mevzuat ve Sivil Toplum Kuruluslar, Yardimer Teknolojiler,
Alternatif Tletigim, Ozel Gereksinimli Bireylerin Gereksinim Duyabilecegi Giivenlik
Becerileri, Ozel Gereksinimli Bireylere Giivenlik Becerilerinin Ogretimi, Ozel Ge-
reksinimli Bireylere Yonelik Saglik, Ulagim ve Barinma Hizmetleri ve Uluslararasi
Deneyimler.

Acil Cagr1 Yonetimi; Acil Cagr1 Hizmetlerine Girig ve Acil Cagri Kurum-
lar1, Acil Cagr1 Hizmetlerinde Iletigim, Haberlesme ve Telsiz Sistemleri, Acil Cagr
Hizmetlerinde Stres ve Zaman Yonetimi, Diinya Uzerinde Tek Acil Cagri Numa-
rast Uygulamasi ve Tiirkiye Ornegi, Acil Cagr1 Hizmetlerinde Olagan Isleyis, Kit-
lesel Olaylarda Acil Cagr1 Merkezlerinin Rolii, Acil Cagr1 Hizmetlerinde Teknolojik
Geligsmeler ve Iyi Uygulama Ornekleri, Acil Saglik Hizmetleri Komuta Kontrol Mer-
kezi Algoritmalar:.

Program kapsaminda ders kitaplarinin hazirlanmasi, derslerin elektronik ortama
aktarilmasi, TV ders videolarinin hazirlanmasi, e-6grenme gibi materyaller hazirlanarak
egitimlerin en iyi sekilde olmasi saglanmaya ¢aligilmaktadir. Program agik 6gretim
sistemi ile gerceklestirilmektedir. Programda yer alan derslerin yiirtitiillmesinde aka-
demik danmigmanlik, e-ogrenme hizmetleri ve TV egitim programlarindan da ya-
rarlanilmaktadir. Ders kitaplart Anadolu Universitesi tarafindan geligtirilen kitap
hazirlama kilavuzuna gore hazirlanmaktadir.

Programdaki derslere ait ders kitaplart Agikogretim Fakiiltesi Kitap Tasarim Bi-
rimi tarafindan hazirlanarak, A¢ikogretim Fakiiltesi Kitap Yazim, Basim ve Dagitim
Koordinatorliigii tarafindan biirolar araciligi ile 6grenciye ulagtirilmaktadir. Prog-
ramdaki derslere ait e-0grenme igeriginin yapimi ve e-6grenme hizmetlerinin su-
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numu Acikogretim Fakiiltesi Ogrenme Teknolojileri ve Ar-Ge Birimi tarafindan
gerceklegtirilmektedir.

IS OLANAKLARI

Bu programdan mezun olan 6grenciler “Acil Durum ve Afet Yonetimi Tekni-
keri” tinvan ile mezun olmaktadirlar. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanhg, 11 Afet ve Acil Durum Midiirliikleri, AFAD Arama ve Kurtarma Birlik
Midiirliikleri, Saglhik Bakanligi, Hastaneler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Icisleri Bakanhigi, Yerel Yonetimler bagta olmak iizere
bir¢ok kamu kurum ve kurulusunda caligabilmektedir. Ayrica 6zel sektorde ve sivil
toplum kuruluglarinda ¢aligma imkanlar1 vardir.

SONUC VE ONERILER

Anadolu Univg;sitesi Agikogretim Fakiiltesi blinyesinde agilmig olan Acil Durum
ve Afet Yonetimi On Lisans Programi kapsaminda hazirlanmig olan ders kitaplarimin
ciddi boyutlara ulagan kaynak kitap ihtiyacini 6nemli oranda giderecegi diisiiniilmek-
tedir.

Cok sayida tiniversitede acilmig ve acilmakta olan Acil Durum ve Afet Yonetimi
On Lisans programlar1 miifredat, ders konular1 ve igerikleri, yetkin akademik per-
sonel ve istihdam sorunlarinin biran once tartigilarak ¢oziim yollarinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Depremler Baglaminda Kader Inanci ve Hazirlikli Olma

Canay Dogulu!, Nuray Sakalli Ugurlu?

I Dr. Ogr. Uyesi, Bagkent Univer"sitesi, Psikoloji Boliimii, canaydogulu@baskent.edu.tr
2 Prof. Dr., Orta Dogu Teknik Universitesi, Psikoloji Boliimii

Afet caligmalarinda 6ne ¢ikan ana bulgulardan bir tanesi, katilimcilarin afet riski
ve afet risk azaltimi ile ilgili kaderci bir tutuma sahip oldugu ve bunun da afet
hazirligim olumsuz etkiledigi yoniindedir (Solberg, Rossetto ve Joffe, 2010; o6rn.,
Joffe, Rossetto, Solberg ve O’Connor, 2013; Karanci, 2013; Karanci, Dogulu, Iki-
zer ve Ozceylan-Aubrecht, 2014). Genel anlamda kadercilik, 6nceden belirlenmis bir
kader (alin yazisi) olduguna inanmay1 ve bunu degistirmek i¢in kiginin bir sey ya-
pamayacagl inancini yansitmaktadir. Afet baglaminda ise; kader inancina sahip bir
insan, riskten korunmak i¢in simirh kapasiteye sahip oldugunu (ya da hig kapasitesi
olmadigini) ve yasam olaylar tizerinde kontrol sahibi olamayacagimi (kader ve sans
gibi digsal faktorlerin etkili oldugunu) diigtintir (McClure, Walkey ve Allen, 1999).
Buna gore; depremlerle ilgili kaderci tutuma sahip bir insan, depremin yarattigi
olumsuz sonuglar: ve hasar1 énlemenin imkansiz olduguna inanma (McClure, Allen

ve Walkey, 2001; McClure & Vellupillai, 2013; Paton, McClure ve Biirgelt, 2006;
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Solberg ve ark., 2010) egilimi gosterir. Depremlerle ilgili “kaderci” diigiinen kisiler,
hasarin depremin siddetinden kaynaklandigi ya da Allah’tan geldigi inancina (bina-
larin saglam olmayigindan kaynaklandigl inancindansa) sahiptir (McClure ve ark.,
2001; Norenzayan ve Lee, 2010).

Igili yazin 118imda, bu calismada afetle ilgili kadercilik (deprem kaderciligi, dep-
remden sorumlu tutma, deprem hasarindan sorumlu tutma, hasar onlenebilirligi
degiskenleri 6zelinde) ve deprem hazirhigr (genel hazirhklh olma, niyet, 6z yeter-
lik, sonug beklentisi degiskenleri 6zelinde) arasindaki bilinen olumsuz iligkinin genel
(cinsiyet, yasg, egitim, algilanan sosyo-ekonomik durum, politik yonelim, dindarhk
ve genel kader inanci) ve depremle ilgili (deprem deneyimi, deprem maruziyeti, is-
kan durumu) sosyo-demografik degiskenler agisindan incelenip ayrintili olarak ortaya
konmasi amaclanmigtir.

Yazarin doktora tezi kapsaminda yiiriittiigii deneysel bir aragtirmanin (Dogulu,
2017) verisine dayanan bu galigmada, uygun érnekleme yontemiyle belirlenmig 308
kigi (194 kadin, 112 erkek, 2 belirtilmemis; Ort.yag = 26.41, Syag = 12.17) katihmae
olarak yer almigtir. Katilmcilardan 132’si sosyal medya (Facebook) araciligiyla,
176’s1 ise (Ankara ve Zonguldak’ta okuyan lisans 6grencileri) ders kredisi kargihginda
goniillii olarak katilmigtar.

Korelasyon analizlerinden elde edilen bulgularda one ¢ikan iligkisel oriintiler iki
agidan Ozetlenebilir. Genel sosyodemografik degiskenler agisindan ele alindiginda,
bulgular (1) depremle ilgili kaderci tutumlarin yag ve egitim arttikca diigtiigiinii; po-
litik yonelim (sola kiyasla sag goriige yakin olmak), dindarlik ve genel kader inancinin
ise depremle ilgili kaderci tutumlarla olumlu iligkili oldugunu ve (2) hazirlikli olma il-
gili degiskenlerin yag ve algilanan sosyo-ekonomik durum arttikca arttigini, cinsiyetin
ise farkli hazirlikli olma degigskenleriyle farkli yonlerde iligkili oldugunu gostermistir.
Afetle ilgili sosyodemografik degiskenler agisindan ele alindiginda, bulgular (1) afetle
ilgili kadercilik degiskenlerindeki ana oriintiiye gore, deprem maruziyeti arttikca ka-
der inancimin diigtiiglini, (2) hazirhkh olma degigskenlerindeki ana oriintiiye gore,
deprem deneyimi ve deprem maruziyeti arttikca hazirlikli olma degiskenlerinde artig
oldugunu ve (3) ev sahibi olmanin hazirlikli olma niyetiyle olumlu iligkili oldugunu
gostermistir. Ayrica, depremle ilgili kadercilik degiskenleri ile hazirhikli olmayla ilgili
degiskenlerin birbirleriyle olan iligkilerine bakildiginda, rapor edilen genel hazirlikh
olma diizeyinin ve hazirlik niyetinin kadercilik degiskenleriyle beklendigi tizere an-
laml bir iligki ortintiisii gostermedigi; ancak kaderci tutumlarin hazirlikli olmaya
dair 6z yeterlik ve sonug beklentisi degiskenleriyle anlamli iligkiler gosterdigi gozlem-
lenmistir.

Caligma bulgular1, depremle ilgili kader inaniglarinin cesitli genel ve depremle
ilgili sosyodemografik ozelliklerden bagimsiz diigiiniilemeyecegini ortaya koymak-
tadir. Depremle ilgili kader inaniglarinin hazirlikli olmayla ilgili olumsuz iliskisi
bakimindansa, bulgular bu olumsuz iligkinin kendini hazirlikli olmayla direkt iligkili
degiskenler iizerinden gostermeyebilecegine (rapor edilen hazirhik diizeyi, hazirlikh
olma niyeti), bununla beraber 6z yeterlik ve sonug beklentisi tizerinden gosterebi-
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lecegine igaret etmektedir. Soz konusu bulgu, hazirlikli olmay1 arttirmaya yonelik
egitim programlarinda direkt kader inancini degistirilmesi yerine, kader inancinin 6z
yeterlik ve sonug beklentisi inaniglar1 giiclendirilerek islenmesinin isglevsel onemini
destekler niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Kadercilik, kader inanci, afet, deprem hazirhgi
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5393 Sayilh Kanun ve 6306 Sayil1 Afet Riskli alanlarin
donustiirilmesi hakkindaki kanun kapsaminda Tirkiye’de
bugiine kadar yapilan doniisim calismalarinin gozden
gecirilmesi

Erdogan Balcioglu®
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GIRIS

Kentlerin siirdiiriilebilir gelisimi; bir yandan erisilebilir yiiksek baglantili kent-
sel ulagim, afetlere ve iklim degigikligine kars1 direncli altyapi, stirdiirebilir tiretim
ve tiikketim ile uzun vadeli biitiinlesik kentsel planlama, tasarim, afet yonetimi ve
siirdiiriilebilir finansman ile yonetimsel olarak sivil toplum dahil tiim paydaslarin
katilimi ve her yonetim diizeyinde isbirligi prensibi ile taahhiit altina alinmigtir.

6306 sayili Afet Riskli alanlardaki yapilarin dontigtiiriilmesi uygulamalarinda Bu
yasaya gore gecekondulagma ve kacak yapilagma riski olan bog alanlarda islah imar
plani yapilmasi bu planlarin konut agirlikli olmasi ongoriillmekte, ancak konutlara
hizmet verecek stratejik siirdiiriilebilir planlama mantigindan uzak zorunlu yeterli
kentsel fonksiyonlar ile sosyal ve teknik donati alanlarini icermemesi nedeniyle eski-
sinden daha nitelikli bir kentsel alan ve g¢evre getirmedigi anlagilmigtir.

Ankara’da Ik Doniisiim anlaminda yapilan caligma

Bu yasa geregi bu yerler icin yesil alan miktar1 yiirime yollar1 meydan kav-
rami1 vb. gibi kentsel standartlar diigiintiilmeden bir an 6nce gecekondularin basit bir
apartmana hedeflenmistir. Ge¢mis yillarda kentsel doniigtim adi altinda olmamakla
birlikte o iglevi goren ve kentsel dontisim anlamina gelen Ankara biiyiiksehir bele-
diyesinin 1989-1994 doneminde uyguladigi “dikmen vadisi projesi ¢aligmasi” olarak
baglamigtir. Burada 6nemli nokta planlamayla imar plani, yapilabilirlik ¢alismasi,
finansal kaynagi ile ve orgiitlenme bic¢imiyle oncii bir proje oldugu belirtilmektedir.

30



Turkiyede doniigiim temelinde kentlerin konut ihtiyaci, kentsel rant-
lar, Sosyo-ekonomik Siyasal miidahaleler

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren kendini gostermeye baglayan dontisiim stireci,
"kendiliginden kentlesme” olarak adlandirabilecegimiz bir kentlesme bi¢iminden,
"biliylik sermaye yatirimlar: ile genigleyen emlak pazarinin yonlendirdigi” yeni bir
kentlesme bi¢imini ongormektedir.

Bu donemde gerek donitigiim projelerini fonlayacak finanssal kaynaklarin, gerekse
kentin ¢okiintii alanlarinin 1slah edilecegi projelerin gelistirilmesi i¢in kamu kaynak-
lar1 devreye sokulmaktadir. Bunlarin arasinda kuskusuz en 6nemli yeri kamu ban-
kalar1, Toplu Konut idaresi ve belediyelerden saglanan kaynaklar olusturmaktadir.

Ulkemizde uygulanmakta olan kentsel doniigiim uygulamalar1 ve ytrtrlige konu-
lan afet riski altindaki alanlarin doniigtiiriillmesi hakkindaki yasayla; kentsel doniigiim,
kent mekaninin kullanmim gekline bir miidahale anlami tagimakta, bununla birlikte
yalnizca bir fonksiyon degigsiminin otesinde yagamin kendisini bagkalastirmaktadir.

Yapilacak bu miidahaleler politik siireclerin yansimalar1 ile gekillenmektedir.
Kiiresellesme stirecinde tiretimden ve sanayiden uzaklasan kent mekaninda, bir 6nceki
donemin Sosyo — Ekonomik siyasal miidahalelerle kendine 6zgii kentlesme siire-
cinin bir tezahiirii olarak gelisen gecekondu alanlarimin tarihsel birikimi, yasama
bi¢imleri, kamusal konumlari, yoksulluk halleri gérmezden gelinerek; rayic bedel ko-
nutun barinma ihtiyaci ile 6zdegligini vurgulayan, maddi bir tiretim alani haline
gelmesi yani metalagmasi, konut sorununun toplumsal niteligini geriletmistir. Do-
layisiyla giintimiizde yagsanmakta olan konut sorunu, oncelikle toplumsal bir sorun-
dur.

Konutun degisim degerini arttirmasi amaciyla iiretilmesi, konut sorununu gi-
derek arttirmaktadir. Yani insan ihtiyaglar1 yerine, sermayenin ihtiyacglar1 hakim
olmaktadir. Konutun bir tiiketim nesnesi olarak iiretilmesi, konut edinmeyi veya
konut kullanimini, tiiketicinin talebi veya gelir diizeyiyle ilgili bir alana ¢ekmekte,
gecekondular tizerinden yapilan paylasimlar dogrultusunda yikimlar-magduriyetler
yaganmaktadir.

Kentler kentte yagayan insanlarin ortak yasam alanlaridir. Kamusal nitelige sa-
hip olan ortak yasam alanlarinin gerek merkezi gerekse yerel yonetimler tarafindan
korunmasi ve gelistirilmesi gerekirken kamusal alanlarin elden cikarildigi, bir siireg
yaganmaktadir. Bagta biiyiik kentler olmak iizere Tiirkiyedeki biitiin kentlerde biiyiik
olcekli projeler yapilmakta, dev aligverigs merkezleri, kiyilara biiyiik turizm tesisleri
orman alanlar1 dag turizmi adi altinda yogunluklu yapilagmalara acilmakta, biitiin
bu faaliyetler devlet miilkii olan topraklarin imara acilmasi ile gerceklesmektedir.
Biitin yurttaglarin ortak yararina kullanilmasi gereken devlet topraklari benimse-
nen yeni politikalarla ayricalikli kesimlerin 6zel miilki haline gelmektedir.

Kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler kendi topragini elden c¢ikarirken ve satarken
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gikarilan yasanin oziindeki anlayisa uygun olarak yasal diizenlemesi ve imar plani
yapilarak kullanim ve iglev bicimi degistirilerek kat ytikseklikleri ve yogunluklar art-
makta, gokdelenlerin yaristig1 kentler yaratilmaktadir. Ulkemizin %90 mm tizerin-
deki alanlarin deprem riski tagimakta oldugu diisiiniiliirse riskli alan tanimlamasinda
one ¢ikan unsurun zemin yapisi olmayip tizerindeki yapilagmalar oldugu gortilecektir.

Bu yonde hazirlanan ihale ve diger yasalarla uzun vadeli 6deme kolaylig saglanarak
faiz ve kredi gibi mali araclar kullanilarak satilan yerlerde kurulan ve kurulacak si-
telerin biitiin altyap: maliyetleri topluma yiliklenmektedir.

Istanbul ve tiim Tiirkiye, Taksim’deki Gezipark’inimn savunulmasimda ifadesini
bulan “kent hakk: ” kentsel glinliik yasamin yabancilagmasi kargisinda, giderek me-
talagsan ve mahallelilik komsuluk, dayanigsma gibi insani niteliklerini yitiren, insan-
lar1 sindiren giinliik hayat aliskanliklar1 kargisinda kullanilan bir hak talebidir. Kent
hakki: talebi, kentlerin bicimlenmesinde kent halkinin dogrudan soz sahibi olabilmesi
icin kentle ilgili kararlara, dogrudan katilimi ve kentin metalagma siireclerinin araci
olan kent arazisi tiretimine ortak olmasini igerir.

Kentlerin dogal kaynaklarinin, orman alanlarinin ve su havzalarin yerlesime acil-
masi, kiy1 alanlarinda dogal dengenin bozulmasi, asir1 betonlagmanin getirdigi eko-
lojik sorunlar, kirda koyde iiretim ve tarim alanlarinin arsaya donitstiirilerek imara
acilmasi sonucunda tarmmsal alanlarm, meralarin yok olmasi ile Ulkemiz insaninm
ihtiyacini karsilayacak beslenme ve gida tirtinlerinin nerede ise tamamina yakini it-
halat yoluyla karsilanmaktadir.

Ayrica karayollarina dayali ulagim modellerinin kurgulanmasi kentlerde gelecege
yonelik onemli tehditlerdir.

Boylece kent merkezlerinde ranta acik alanlar iizerindeki yapilar “sagliksiz ise
biiyiik sehirlerde sagliksiz yapilar nedeniyle riskli alan ilan edilecegi, dolayisi ile bu
yapilar yikilarak yeni yapilar yapilabilecegini ongormektedir. Riskli yapilarin tespi-
tinin lisans verilecek misavir firmalar eliyle yapilacagi, digeri ise riskli alan tespitini
bakanligin yapacagi, ancak bu ¢alismalarin bilimsel kriterlere ne denli uygun olacagi
belirsizdir.

Herhangi bir giinde, herhangi bir yerde bir dogal afetle karsi karsiya kalabi-
lecegimiz bir cografyada yasadigimiz bir gercektir.
Bu dogal afetin felakete donmesine “yaganan felaketlerden sonra yenilerini yasa-
mamak i¢in” afet iizerine, yeni ve diger kanunlarin iizerine ¢ikan son derece giiclii ve
kapsamli bir kanun ¢ikarilmig bulunmakta, ancak bugiine kadar yapilan uygulama-
larda kentsel doniisiim isinin biiyiik miiteahhitlerin rantsal projeleri ile hemen hemen
Thirkiye” nin biitiin kentleri santiye alanina donmiig olup, tarim topraklari, su havza-
lar1 ve planda ayrilan yesil alanlarda Kentsel dontigiim alani olarak ilan edilmektedir.

Kentlerde yagam kalitesi, egitim ve ig olanaklarina, karsilanabilir konut ve ulagimin
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yeterliligine, yagami siirdiiren ve destekleyen cevreye, estetik nitelikleri baskin bir
kent peyzajina baghdir. Yerel yonetimlerde Belediye meclislerinde ele alinan plan ka-
rarlarinda kentli halkin bu stiregte yer almasi saglanmali, mevcut Sorunlarin ¢éztiimii,
sosyal, ekonomik, ekolojik, kiiltiirel kriterlerin birlikte ele alindigi entegre gelisme
planlarinin uygulanmasidir.

Yerlegsme sisteminin siuirdiiriilebilirlik ilkesi acisindan sorunlara yaklasildiginda,
yerlesme sisteminin gelecek kugaklarin gereksinimlerinin karsilanmasini engelleme-
yecek bi¢imde gelismesi geregi kabul edilmektedir. Bu durumda ise dogal kaynaklarin
tahrip edilmemesi ve Yesil alan sistemi, dogal koridorlar, tarihi-kiiltiirel degerler, su
ylzeyleri, akarsular géz oniinde bulundurularak Su kaynaklariyla ilgili olarak; su
havzalari, akarsu koridorlar1 ve 1slak alanlari iceren su kaynaklarinin korunmasi,
meralarin korunmasi iiretime dayali istihdam politikalar1 benimsenmelidir.

Rekreatif amacli; kirsal ve kentsel peyzaj boyunca uzanan gizgisel koridorlarda
dogal kaynaklara dayal rekreasyon olanaklarinin geligtirilmesi,

Tarihsel ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi; peyzajla giiclii birliktelik olugturmus
tarihsel, kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve birbirleriyle iligkilendirilmesi diigtincesi
one cikmalidir.

Ulkemiz sanayisinin cevreye duyarl iiretim prensipleri cercevesinde kaynaklari
ve enerjiyi verimli kullanmasi, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi
ve temiz teknolojilere gecig yapmasi; iklim degisikligine neden olan emisyonlarin
azaltilmas1 yaninda giderek zorlagan rekabet kogullarina uyum saglanmasi acisindan
da onemli olmaktadir.

1. Kisaca kentsel doniisiim olarak adlandirilan kentsel yenileme ve sagliklagtirma
caligmalar1 planlanirken en baginda genel ilkelerin ve stratejilerin belirlenmesi ¢ok
onemlidir. Kentsel doniigtim uygulamalarinin, fiziksel, sosyal ve ekonomik agidan
belirtilen amaclarini biitlinsel olarak gerceklestirebilmesi, oncelikle siirece katilacak
tiim aktorlerin yer aldigi 6rgiitlenme bic¢iminin olusturulmasima ve finans kaynak-
larinin tarif edilmesine baghdir.

2. Doniiglim, Yenileme ongoriilen alanlar, kentin gelecekteki niteligini belirleyen
planlariyla uyumlu, plan ana kararlarini gozeten biitiincil bir bakig acisina sahip
olmali ve planlama, programlama, projelendirme ve parasal konulara dair siireg,
¢oziim ve uygulama araclari ile bir biitiin olarak ele alinmalidir.

3. Yenilenme, sagliklagtirma ve dontigiim siiregleri seffaf olmali, karar siireglerinin
ilgili toplum kesimleriyle paylagilmasi, bu kapsamda doniigiime konu alan sakinleri-
nin sosyal agidan zarara ugramamasi, yerinde dontigiim ilkesi en onemli hedeflerden
birisi olmalidir.

4. Saglikli ve yasanabilir bir kentsel ¢evre olugturulabilmesi icin, kent planlama
disiplini i¢inde gelistirilmis olan tiim planlama ilkeleri ve kurallari, planlama disip-
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lininin bir parcasi olan kentsel doniigim uygulamalar: acisindan da vazgecilmezdir.
Bu nedenle, gelistirilen tiim projelerde, kamu yarar: ilkesine ve planlama ilkelerine
ayrimsiz bicimde uyulmalidir.

5. Geligtirilen projelerde ekonomik, toplumsal, fiziksel, dogal ve ¢evresel kogullar
birlikte ele alinmali, proje alanlarmma yonelik planlama kararlari kent biitiiniine
yonelik kararlardan koparilmamali, ayrigtirilmamali, iist 6lgekli plan kararlarina
aykirit uygulamalardan kaginilmali, projeler basta ulagim kararlar: olmak iizere, olasi
gevresel etkileri analiz edilerek, kent plani ile biitiinlegik olarak ele alinmalhdir.

Afet Yonetimi, Mekansal Planlama ve Kentsel Riskler
Ferhat Erdinc!, Giilseven Ubay Toniik!

1 Gazi Universitesi
0z

Tarih boyunca dogal afetler bircok can ve mal kaybina neden olmustur. Tiirkiye’de
iizerinde bulundugu cografya nedeniyle, ge¢cmisten gilintimiize deprem, sel, heyelan
vb. gibi bircok dogal afet meydana gelmis ve yikici etkileri olmustur. Ulkemizdeki
kentler, niifusun, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerin yogunlugu agisindan diger
yerlesim birimlerinden ayrildiklari gibi bu ozellikleri nedeniyle afetler karsisinda
yiiksek risk tagimaktadir. Kentlerde niifusun artmasi ile tiim alanlara ayni altyap: ve
hizmetin gotiiriilememesi baz1 alanlarin altyapisinin olmamasi veya yetersiz hizmet
almas1 gibi kentlerdeki yonetim problemleri, kentlerin plansiz sekilde arazi kullanim
ve ingaat yapimina iligkin kanun ve uygulamalar diginda genislemesine goz yumul-
masi, gelir diizeyi diigiik olanlara uygun alanlar sunulamamasi ve bu nedenle giiven-
siz. bolgelerdeki gecekondu alanlarina mecbur kalmalar: ve afet tehlikeleri dikkate
alinmadan yapilan uygunsuz yapilagma nedeniyle milyonlarca insanin hayati tehlike
altindadir. Ayrica ekosistemlerin azalmasi ile kentlerde tagkin ve heyelan riskleri-
nin artmasi gibi bagkaca faktorler de kentlerde afet risklerinin biiytimesine neden
olmakta, gliiniimiizde yaganan afet kayiplarimin biiyiikliigii de bu sorunun vahame-
tini acikca ortaya koymaktadir. Ulkemizde afet yonetimi ve kentsel planlama ile ilgili
mevzuatlar birbiriyle iligkili bir sekilde birbirini tamamlamasi gereken diizenlemeler-
dir. Ancak afet yonetimi ve kentsel planlama biitiinlesik bir yaklagimla ele alinmamig
ve birbiriyle entegresi saglanamamistir. Afet tehlike ve riskleri her clgekteki planlama
¢aligmalarinda zorunlu tutulmayarak bu konuda da kurumsal bir yapilanmaya gidil-
memigtir. Dolayisiyla kalkinma planlarindan baglayarak tiim olgeklerdeki mekansal
planlamalarda afet zararlarin azaltacak onlemler géz ardi edilmistir.

1. GIRIS

Afet yonetimi ve planlama mevzuati tarihsel perspektif igerisinde ortaya ko-
nulmus ve planlama mevzuatinin afet yonetimine direk ya da dolayli olarak katkisindan
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bahsedilmistir. Ayrica kent ve afet arasindaki iligki kentsel zarar gorebilirlik ve kent-
sel risk kapsaminda degerlendirilmigtir.

2. YONTEM

Ulkemizdeki afet yonetim anlayisi ile ilgili yasal erceve, afet politikalarinda ve
dogal afet zararlarinin azaltilmasi, miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarinda meydana
gelen degisiklikler 1944 yili 6ncesi, 1944-1958 yillar1 arasi, 1958-1999 yillar1 arasi,
1999-2009 yillar1 arast ve 2009 sonrasi donem olmak tizere beg doneme ayrilmigtir.
Mekansal planlamaya yonelik ¢ikan yasal ve kurumsal diizenlemelerin afet yoneti-
mine dogrudan ya da dolayl olarak katkisi incelenmistir. Kentler hem zarar gorebilen
ve hem de risk olusturan bir yapida olmasi nedeniyle kent ve afet arasindaki iligki
kentsel risk ve zarar gorebilirlik boyutuyla agiklanmaya caligilmigtir.

3. AFET YONETIMI VE MEKANSAL PLANLAMA
3.1. Afet Yonetimi Mevzuati ve Tarihsel Geligimi

Afetlerde, insanlara yardim etme geleneginin ¢ok eski tarihlere uzandigi gortilmek-
tedir. Bu konuda ilk yazih érnek, 14 Eyliil 1509 tarihinde meydana gelen Istanbul
depreminde goriilmektedir. 13 bin insanin 6ldiigi rivayet edilen 109 cami ve 1.047
yapinin yikildigi bilinen bu depremden sonra, donemin Osmanli Padigahi I1. Beyazit,
gikardigr bir fermanla, yeniden ev yapmak amaciyla aile bagina 20 altin bagista bu-
lunmustur. Ayrica bu fermanla, deprem sonrasi Istanbul’un yeniden iman icin 50 bin
usta gorevlendirilmig ve 14 ile 60 yag arasindaki erkeklerin ingaat iglerinde ¢aligmalari
emredilmigtir. Deniz kenarindaki dolgu zeminler iizerinde ev yapmak yasaklanmis
ve ahsap karkas ev yapimi tesvik edilmistir (Ozalp, 2000).

Cumhuriyet déneminde afet yonetimi ile ilgili caligmalar uzunca bir siire, afet
sonrasini kapsayan ve yara sarma olarak da adlandirilan kriz yonetimi anlayisiyla
gerceklesmistir. Son yillarda ozellikle afet oncesi zarar azaltma ve hazirlik agamalarinin
one ciktig biitiinlegik afet yonetimine dogru gecis yasan- mustir. Ozellikle 1999
Marmara Depremi sonrasi meydana gelen biiylik can ve mal kayiplar1 bu gecisi
hizlandirmigtir. Onceki yillarda yapilan literatiir calismalarinda iilkemizdeki afet
yonetim anlayisi ile ilgili yasal gergeve, afet politikalarinda ve dogal afet zararlarinin
azaltilmasi, miidahale ve iyilegtirme caligmalarinda meydana gelen degisiklikler ne-
deniyle 1944 yili oncesi, 1944-1958 yillar1 arasi, 1958-1999 yillar1 arasi ve 1999 son-
rast donem olmak iizere dort doneme ayrilmigtir. Bu calismada yapilan literatiir
aragtirmasinda afet yonetimi ile ilgili yasal cerceveye 2009 sonrasi donem de eklene-
rek, 1944 yili 6ncesi, 1944-1958 yillar1 arasi, 1958-1999 yillar1 arasi, 1999-2009 yillar
arasi ve 2009 sonrasi olmak tlizere beg doneme ayrilmistir. 1944 yili oncesi donem
de, sadece afetin meydana geldigi bolge veya kente yonelik kanunlar cikarildigi ve
onlemler alindigi goriilmektedir. Afet yonetiminde miidahale ve sinirhi iyilegtirme
politikalar1 uygulanmigtir. Meydana gelen afetlerden ozellikle depremlerden sonra
devlet yaralar1 sarma politikasi izlemis bu kapsamda yikilan binalarin yerine yeni-
leri yapilarak, afetzedelerin vergi borglar ertelenerek veya silinerek afetten dogan
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zararlar azaltilmaya caligilmigtir.

1944-1958 yillar1 arasinda kalan donem, afet yonetimi acisindan daha onceki
donem gibi miidahale ve iyilegtirme odakli oldugu goriilse de 6nceki donemden farklh
olarak afet oncesine yonelik tedbirler kapsaminda “4623 sayili Yer Sarsintilarindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ile Deprem Biirosunun ve Dev-
let Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin kurulmas: gibi bazi yasal ve kurumsal diizenleme-
lerin yapilmaya basglandigi gortilmiistiir. Miidahale ve iyilestirme odakli geleneksel
afet yonetim modelinin kurgulanmasi ve yerlesmesi bu donemde baglamigtir.

1958-1999 yillar1 arasinda kalan donem, afet zararlarinin azaltilmasi bakimindan
onemli gelismelerin yagandigi bir donem olmustur. Bu siirecte afet politikalarinda,
mevzuatta ve kurumsal yapilanmalarda onemli degisiklikler yaganmigtir. 1958 yilinda
kurulan Imar ve Iskan Bakanligi'nin gorevleri genisletilerek ve daha sonra Baymdirhk
ve Iskan Bakanhg (1983) seklinde orgiitlenmesi, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii niin
kurulmasi, cesitli degisikliklerle hala afet yonetimi temel kanunlarindan olan “7269
sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” bu dénem de ¢ikarilmistir. Yine bu donemde Afet ve acil
durumlarda krizleri yonetmekle sorumlu Bagbakanlik kriz yonetim merkezi olusturul-
mustur. Bu donemde de miidahale ve iyilestirme odakl afet yonetimi yaklagimi de-
vam etmigtir.

1999-2009 yillar1 arasinda kalan donem, afet yonetimi acisindan farkindaligin
olugtugu afet 6ncesi zarar azaltma yapilmamasi durumunda afetin etkisinin biiytkligii
goriilmiigtiir. Once 17 Agustos Marmara Depremi ve heniiz kriz hali atlatilamadan
meydana gelen 12 Kasim Diizce Depremi sonucunda resmi rakamlara gore 18 bin
civarinda kisinin hayatini kaybetmesi, 48 bin civarinda kiginin yaralanmasi ve 113
bin yapimn yikilmasi ya da hasar gérmesi bu sonucu dogurmustur (Dogan, 2016).
Bu depremlerden sonra afet yonetim sisteminin yeniden diizenlenmesi ve kurumsal
yapilanma ve mevzuat agisindan alinmasi gereken onlemlerin ivedilikle alinmasi ge-
rektigi lizerine yogun tartigmalar yaganmistir. Kamu kurumlari, iiniversiteler, medya
ve sivil toplum kurulusglarinin telkinleri dogrultusunda cagdas bir afet yonetim sis-
teminin gerekliligi tizerinde durulmus bu kapsamda afet yonetiminde biitiinciil bir
anlayiga gecilmesi ve risk yonetimine yogunlagan yaklagimlar one ¢gikmistir. Afet son-
rasi politikalarda daha etkin ve siirdiiriilebilir miidahale, iyilestirme ve yeniden inga
yaklagimlarinin benimsenmesinin yani sira afet oncesi politikalarda da risk azaltma
ve hazirlik ¢aligmalari onem kazanmigtir. Yapi denetim sistemi onemli hale gelmis
ve zorunlu deprem sigortas: hayata gegirilmigtir.

2009 yilina gelindiginde atilan en biiylik adim, daha onceleri afet ve acil durum-
lar1 yoneten birbirinden bagimsiz Bagbakanhk Tirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel
Midiirligii, Baymdirhk ve Iskan Bakanhg Afet Isleri Genel Midiirliigii ve Icigleri
Bakanligr Sivil Savunma Genel Miidiirliigii olarak ti¢ farkli kurumun kapatilarak ile
5902 sayili kanun ile Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’'nin kurul-
mas1 olmustur. Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi'nin kurulmasi ile tilkemizde
¢ok baglh bir yapilanma gosteren afet yonetimi, tek bir cati altinda toplanmistir. Bu
kanunla Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’'na merkezde ve yerelde etkililigin
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artirilmasi, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin tlke diize-
yinde etkin bir gekilde gerceklestirilmesi icin gerekli onlemlerin alinmasi ve olaylarin
meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miida-
hale ve olay sonrasinda gercgeklestirilecek iyilegtirme ¢aligmalarim yiiriiten kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin tiretil-
mesi ve uygulanmasi gorevleri verilmigtir. AFAD’in kurulmasiyla baglayan dénemde
afet risk yonetimi anlayiginin 6ne ¢iktigi biitiinlesik bir afet yonetimi olugturulmaya
caligilmaktadir. Bu kapsamda tiim paydasglarin (kamu, yerel, 6zel, sivil ve akademik)
kapasitelerinin afet yonetim sistemine entegre edilebilmesi; bu gercevede, yonetisime
dayali bir afet yonetim sisteminin olugturulmasi ongoriilmektedir.

3.2. Mekansal Planlama Mevzuati1 ve Afet Yonetimine Katkisi

Afet yonetimine yonelik ¢ikarilan mevzuatin yaninda birde mekansal planlamaya
yonelik ¢ikan yasal ve kurumsal diizenlemeler bulunmaktadir. Mekansal planlamaya
yonelik ¢ikan yasal ve kurumsal diizenlemelerin afet yonetimine dogrudan ya da do-
layli olarak katkisi tarihsel siire¢ igerisinde agiklanmaya caligilmigtir. Bu kapsamda
775 say1ll Gecekondu Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 5216 sayil Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
gibi baz1 kanunlar incelenmistir. Mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden ge-
cekondu yapiminin onlenmesi amaciyla 20 Temmuz 1966 tarihinde kabul edilip 30
Temmuz 1966 tarihli ve 12362 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak “775 sayili Ge-
cekondu Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren
belediyelere; en ge¢ 6 ay icinde gecekondu bolgelerinin tespit edilmesi, tespit edilen
bu bélgelerde bulunan tiim yapilarin yiktirilmasi gorevi verilmistir. Baz degisiklikler
yapilmasina ragmen hala gecerli olan bu kanun yeni gecekondu yapimini engellemesi
ve mevcut gecekondularin ise tasfiyesini saglayarak afet zararlarimin azaltilmasina
katki saglamigtir diyebiliriz.

6785 sayili Imar Kanunuwnun yiiriirliikkten kaldirilmasiyla yerlesim yerleri ile bu
yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun olarak yapilmasini
saglamak amaciyla 3 Mayis 1985 tarihinde kabul edilip 9 Mayis 1985 tarihli ve 18749
sayill Resmi Gazete ‘de yaymlanan “3194 sayili Imar Kanunu” ile umumi hayata
miiessir afetler dolayisiyla gerekli planlarin ve plan degisikliklerinin daha hizh ol-
mas1 maksadiyla Baymdirlik ve Iskin Bakanlhgima belediyeler ve ilgili idarelerin
kararlarina bakmaksizin yapma ve yaptirma yetkisi verilmistir.

Biiytiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin
planlh, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yiirtitiilmesini saglamak amaciyla
10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilip 23 Temmuz 2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi
Gazete ‘de yayimlanan “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile imar plan-
larina uygun olarak dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar: biiyiiksehir
olceginde yapmak, ihtiya¢ durumunda diger afet bolgelerine arag, gerec ve mal-
zeme destegi vermek, itfaiye ve acil yardim hizmetlerini ytiriitmek, tehlikeli kul-
lanimlarin yerlerini tespit etmek, kent biitiintindeki tiim kullanimlar1 diger afetlere
kars1 alinacak onlemler yoniinden denetlemek, derelerin 1slahini yapmak ve afet riski
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tagiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalari insandan tah-
liye etmek ve yikmak gibi afet zararlarinin azaltilmasina yonelik gorevler verilmistir.
3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilip 13 Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayili Resmi
Gazete ‘de yayinlanan “5393 sayili Belediye Kanunu” ile yangin, sanayi kazalari, dep-
rem ve diger dogal afetlerden korunmak ve bunlarin zararlarin azaltmak amaciyla
beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yap-
makla gorevlendirilmistir.

14 Haziran 2014 tarihli ve 29030 sayli Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiriirliige
giren “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi” ile afete genig yer verilerek planlarda
afet, jeolojik ve dogal veriler, risk azaltici tedbirlerin esas alinmasi, tehlike ve riskle-
rin analiz edilerek tanimlanmasi ve tedbirlerin alinmasi, afet ve diger kentsel risklerin
yiksek oldugu yerlesmeler veya yapili kentsel cevre icin, gerekli goriilmesi halinde
kentsel risk analizleri veya sakinim planlamasi caligmalari yapilmasi, imar plan-
larinda afet ve acil durumlarda ihtiyag duyulabilecek acik alan, yol ve diger mekansal
ihtiyaclar gozetilmesi gibi esaslar belirlenmistir.

Yapilan inceleme sonucunda 3194 sayili Imar Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve Mekansal Planlar Yapim Yonet-
meligi gibi baz1 kanun ve yonetmelikte afete dogrudan atifta bulunulmus, ancak
775 sayilhi Gecekondu Kanunu'nda ise afete atifta bulunulmamig ama bu kanunla
yapilmak istenen zarar azaltma oldugu icin dolayli olarak afet yonetimine katki
saglamigtir diyebiliriz.

4. KENTSEL ZARAR GOREBILIRLIK VE RIiSKLER

Kentlerin sahip olduklar: 6zelliklerinden dolay1 afetlerin kentler tizerindeki etki-
leri de farkl degerlendirilmelidir. Kentler hem risk olugturan hem de zarar gorebilen
sistemler oldugu icin kent ve afet iligkisi bu iki ¢ergeveden incelenmelidir.

4.1. Kentsel Zarar Gorebilirlik

Benzer siddetteki afetler, hangi toplumda veya hangi cografyada meydana geldigine

bagh olarak farkli sonuclar dogurabilmektedirler. Her cografya kendine has fiziki,
ekonomik, sosyal ve cevresel ozelliklere sahiptir. Bu ozellikler o cografyada yasayan
insanlarin meydana gelen afetlerden etkilenmelerini, zarar gorebilirliklerini, bu afet-
lere yanit verip basa c¢ikabilmelerini ve hatta afetlerden sonraki iyilegtirme stirecini
olumlu ya da olumsuz olarak etkileyebilir (Kolars, 1982).
Birey, grup ya da varliklarin fiziksel, sosyal ve ekonomik yonden eksiklikleri afetler
karsisinda zarar gorebilir olarak kabul edilir. Ancak zarar gorebilirlik kavramina di-
siplinler arasi1 yaklasimda farkliliklar goriilmektedir. Fen bilimleri alanina giren mes-
lek disiplinleri zarar gorebilirligin daha ¢ok nesnel ve nicel olarak o6lgiilebilen fiziksel
kismina yogunlagirken, sosyal bilimleri alanina giren meslek disiplinleri ise zarar gore-
bilirligin kisiler tizerindeki sosyolojik ve psikolojik etkisi tizerinde yogunlagmislardir.
Tablo 4.1°de meslek disiplinlerinin zarar gorebilirlige bakigi verilmigtir.
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Tablo 4.1: Meslek disiplinlerinin zarar gorebilirlige bakisi (Ozceylan, 2011)

Disiplin Zarar Gorebilirlik Bakig Acist Oneriler
. Tehlikeli bolgelerin kullanimi zarar Arazi kullanimi planinda tehlikenin dikkate
Cografya PV, o
gorebilirligi belirler alimmas riski azaltir
.. . . s Etkin erk rar1 sistemlerini reudiyeti
Meteoroloji Erken uyar: sistemlerinin yetersizliginden olur 1T erken uyari SIStemieTinin. meveudiyetl
N ve etkin kullanimi
e - Yapilar tehlikenin siddetine kars1 koyamadiginda Yapilarin tasarim ve ingasi afete karsi
Miihendislik PR Y . .
zarar gorebilirlik olugur direngli olmay1 destekler
.. Zarar gorebilirlik degerler, davraniglar ve Riski artiran uygulamalardan ve
Antropoloji ! ’ . .
uygulamalardan kaynaklanir davraniglardan vazgegilmesi
Zarar gorebilirlik yoksulluk ile iligkilidir Refahin artirilmasi ile kayb1 minimize
Ekonomi ve sonug afetten korunamama, hazirlikli olamama edecek ve ¢abuk iyilesmeyi saglayacak
ve iyilesememekten Otiirii meydana gelir sigortaya sahip olunmasi
Sosvoloii Zarar gorebilirlik irk, cinsiyet, yas, engelli olma gibi Davranigsal modellerin anlagilmasi ve 6zel
Yol ozelliklerle ilintilidir ihtiyaclar olan gruplarm 6nemsenmesi
T Insanlara riski anlamalar1 ve azaltabilmeleri igin
. .. Zarar gorebilirlik duygusal olarak stres ve kayipla . .
Psikoloji 8 8 I yardim edilmesi ve afet sonrasi destek

baga ¢ikamamaktan kaynaklanir .
saglanmasi

Afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda saghk ve
acil yardim hizmetlerinin artirilmasi

Politik sistemin yapisindaki degisiklikler

ve politikacilarim afetler konusunda egitilmesi

Hastaliklara ya da yaralanmalara yatkinliktan kaynaklanir

Epidemoloji ve saglikla ilgili nedenlerden 6tiirii meydana gelir

Siyaset bilimi Politik yapimin ve yanhs karar vermenin sonucudur

Kanunlarim yetersizliginden, politikalarin

etkin uygulanamamasimdan ve yaptirim giiciiniin
olmamasindan kaynaklanir

Afetin meydana gelmesinin ardindan gereken 6nemli
faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in gereken kapasitenin
yetersizliginden kaynaklanir

(tahliye, arama ve kurtarma vs)

Onceden hazirlikh olma ile yanit ve iyilestirme
kapasitesinin artirilmasi, politikalarin uygulanmasi
ve yaptirmin olmasi

Kamu yonetimi

Afetler hakkinda halk: bilinglendirme ve kaynaklara

Afet yonetimi . [T I
€t yonetumt sahip olma, planlama, egitim ile kapasitenin artirilmasi

Afet tehlikesi arttikga zarar gorebilirlik olasiligi da artmaktadir. Kentler za-
rar gorebilirligi en fazla olan sitemlerdir. Cilinkii kentler biinyesinde birgok fizik-
sel, sosyal ve ekonomik varlik barindirmaktadir. Dolayisiyla kentler bircok sistem-
den olustugu icin kentsel zarar gorebilirligi sadece fiziksel olarak algilamak gercekci
bir yaklagim degildir. Afetler karsisinda kentsel zarar gorebilirligin tam anlamiyla
anlagilabilmesi i¢in, kentin fiziksel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, ekolojik vb. 6gelerinin
degerlendirilmesi gereklidir.

4.1.1 Fiziksel Zarar Gorebilirlik

Fiziksel zararlar; insan eliyle olusturulmus yapilar, altyapilar, ¢cevre, tarim, sa-
nayi, tiretim vb. gibi unsurlar ile toplumlarin fiziksel kapasiteleriyle ilgili olas1 afet
etkilerini icermektedir (Ozkul ve Karaman, 2007). Bir tehlikenin insanlar, yapilar,
gevre ve ekonomi iizerinde meydana getirebilecegi hasar ve kayiplar1 ifade etmek
icin kullanilan terim. Olgiilebilen ve sayisal hale getirilebilen zarar ve kayiplar icin
kullanilmaktadir (AFAD, 2014).

Afet literatiiriinde fiziksel zarar gorebilirlik daha cok Olctilebilen ve sayisal hale
getirilebilen kayiplar i¢in kullanilmaktadir. Kentte ise fiziksel zarar gorebilirlik yerlesim
yerlerinin ve fiziksel yapilarin dayaniksizligina isaret eder. Dolayisiyla fiziksel za-
rar gorebilirlik binalar, yollar, altyapi, sanat yapilar1 vb. gibi kentsel kullanimlarin
tehlikeler karsisindaki davranig bigimlerini ortaya koymaktadir. Kentte bulanan bu
kullanimlarin yapisal ozelliklerinin yani sira arazi kullanimindaki uyumsuzluklarda
kentsel zarar gorebilirligin ol¢iillmesinde oldukc¢a onemlidir. Ayrica kentsel kullanimlar-
dan birinin zarar gormesi, diger kullanimlarin ¢aligmasini engelleyebilmektedir. Kent-
lerde fiziksel zarar gorebilirligi belirlemek ic¢in bina, yol, sanat yapisi, altyap: vb. gibi
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kentsel kullanimlarin bina veya yap1 yasi, bina veya yapi yogunlugu, kullanilan mal-
zeme, tasarim vb. gibi gostergeler kullanilmaktadir. Kentsel bazda fiziksel zarar gore-
bilirlik tablo 4.2’de goriildiigii gibi alt, orta ve tist Olgek olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 4.2: Fiziksel zarar gorebilirlik degiskenleri (Istanbul AFAD, 2014)

Alt Olgek (Tek Yapt/'Yapt Grubu) Orta Olgek (Mahalle/Tlge) Ust slgek (Sehir/Bolge/Ulke)
e  Bina yapi tarza e  Doluluk-bogluk orant e Arazi kullanimi
e  Bina durumu e Yerlesim dokusu e Ulasim ag1
e Katadedi e  Yap1 yogunlugu o Altyapt ag1
e  Yapiyast e  Yerlegim yast e  Kentsel/Arkeolojik Sit
e  Tadilat ve degisiklikler ¢  Arazi kullanimt alanlar1
e Diizensizlikler ¢  Arazi kullanimlar
e Yapi kullamm tiirti arasmdaki uyumsuzluklar
e Yaprkullanim uyumu *  Yesil ve agik alan oram
e Yapi bir araya gelisleri e  Kiitik tesislerin yeri
e  Ulasum yollar1 e Ulasim sistemi
e Yol genislikleri e  Trafik yogunlugu
e Yol cinsi (ortalama/yogun saatler)
e  Tarihi yapilar e Altyapi tesisleri
e Kritik yapilar e  Tarihi doku

4.1.2 Sosyal Zarar Gorebilirlik

Sosyal zarar gorebilirlik ise toplumun niifusu, niifus yogunlugu, yas ve cinsi-
yet oranlari, egitim ve kiiltiir diizeyleri ile diger ilgili sosyal faktorleriyle, olasi afet
etkilerini icermektedir (Giiler, 2008). Sosyal zarar gorebilirlik, cinsiyet, yas, etnik
yapi, egitim seviyesi, niifus yogunlugu, incinebilirlik vb. gibi gostergeler kullanilarak
olctilmeye caligilmaktadir. Bunun yaninda okuryazarlik, inang, sosyal esitlik, yone-
tim, geleneksel degerler, insan haklari, akrabalik iligkileri gibi gostergelerde sosyal za-
rar gorebilirligin olgiilmesinde etkilidir. Toplum ic¢indeki bireyler herhangi bir tehdit
karsisinda ayni tavri gosteremeyebilir. Egitim seviyesi diisiikliigii, niifus yogunlugu
ve incinebilirlik (¢ocuklar, yaghlar, engelliler ve kadinlar) dezavantajli etmenler ola-
rak one ¢ikmaktadir. Ayrica kentlerdeki niifus yogunlugu fazla olmasina ragmen
artarak devam etmektedir. Artan niifus yogunlugu ve ytiksek katl yapilar nedeniyle
ozellikle kentte yasayan cocuk, yash, engelli ve kadin gibi incinebilir gruplar afet
aninda tahliyesinde yagsanan zorunlar zarar gorebilirlik riskini artirmaktadir. Kent-
sel bazda sosyal zarar gorebilirlik tablo 4.3’de goriildiigii gibi alt, orta ve iist 6lgek
olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 4.3: Sosyal zarar gorebilirlik degiskenleri (Istanbul AFAD, 2014)

Alt Olgek (Tek Yapi/Yap1 Grubu) Orta Olcek (Mahalle/Tlce) Ust olgek (Sehir/Bolge/Ulke)
e  Cinsiyet e  Niifus yogunlugu e  Niifus artis hizi
e Yas ¢  Niifus artis hizi
e  Egitim durumu e Niifus hareketliligi
e Ailede ¢cocuk/bebek, yasl, (gece/glindiiz)
hasta sayis1 e  Etnik ¢esitlilik

4.1.3 Ekonomik Zarar Gorebilirlik

Afetlerin sebep olabilecekleri zararlarin afet bolgesindeki ekonomik hayata olan
etkilerini agiklayan zarar gorebilirlik boyutlarindandir. Bolgede yagayan hanelerin
ekonomik durumlar1 dogal afetlere karsi zarar gorebilirligi ile ilgili bir kavramdir.
Zarar gorebilirlik seviyeleri birey ve toplumlarin ekonomik durumlarina son derece
bagimhdir (Cannon, 1994). Ge¢miste yaganan afetlerde, fakirlikle fiziksel zarar gore-
bilirlik arasinda dogrudan bir iligki oldugu goriilmiis ve topluluklarin gelir diizeyi
diisiik kesimlerinin ekonomik nedenlerle dogal ve teknolojik tehlikelere daha cok
maruz olan dere yataklari, heyelana miisait yamaglar, depremlere daha dayanaksiz
konutlarda yagadiklar: ve bu nedenle de afetlerden daha ¢ok etkilendikleri sonucuna
varilmigtir (Erglinay, 2002).

Zarar gorebilirlik ile ekonomi arasindaki giiclii iliski gecmiste yasanmig afetlerde
goriilmiigtiir. Yoksul niifus, gelir diizeyinin ve toprak dagiliminin esitsizligi, issizlik,
konut degerinin pahaliligi vb. gibi etmenler ekonomik zarar gorebilirligin gosterge-
leridir. Gelir diizeyi iyi olanlar, afetlere karsi daha iyi korunabilmek igin kaynak-
lara daha hizli erigebilmekte ve kendine yetebileceginden afet sonrasi iyilesme siire-
cinde daha hizli toparlanabilmektedir, gelir diizeyi diigiik olanlar ise afet 6ncesi ve
sonrasinda maddi destege ihtiya¢ duyduklarindan dolay1 zarar gorebilirlikleri daha
yiiksektir.

Kentlerde ekonomik bakimdan gii¢siiz olan kentliler genellikle giivenli olmayan
alanlarda ve standardi diigiik bakimsiz yapilarda yasamalari, sigorta gibi finansal te-
minata sahip olmamalar1 gibi durumlar bu bireylerin afetlerden zarar gorebilirligini
artirmaktadir. Kentsel bazda ekonomik zarar gorebilirlik tablo 4.4" de goriildiigii gibi
alt, orta ve iist Olgek olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 4.4: Ekonomik zarar gorebilirlik degiskenleri (Istanbul AFAD, 2014)

ALT OLCEK (Tek yap1/Yap: Grubu) ORTA OLCEK (Mahalle/ilge) USTOLCEK (Sehir/Bolge/Ulke)
e  Hane geliri e Turist sayilarn e  Ekonomik biiyiime
e  Ekonomik bagimlilik e  Ekonomik faaliyet o  Bolgeler aras1 esitsizlik
o Isletme tipi alanlar1 e Temel faaliyetler
e  Isletmenin faaliyet kolu e [thalat/ihracat
e  Sigorta e  Borglar
o Katma deger
o  Vergi

4.2. Kentsel Riskler

Kentsel risk; kentlerdeki niifus, yapilar, kamu hizmetleri ve tiim sosyoekonomik
etkinliklerin afetler kargisindaki tehlike durumlarini ifade eder (Erdik, 2002). Kent-
lerimiz, basta deprem ve sel olmak iizere cesitli dogal tehlikelerin yani sira, kacak
yapilagmalar, yerlesim diizeni ve dokusu, acik alan yetersizlikleri, altyap: yanliglari,
denetimsiz kullanimlar, tehlikeli kullanimlarin ve komsuluklarin yayginhgi, ikincil ve
ozel tehlikelere konu alanlarin iskan edilmis olmasi, yonetim ve iletigim yetersizlikleri
gibi ¢ok sayida fiziki, sosyal, cevresel ve toplumsal vb. nedenlerle derin risk havuz-
larina dontigmiistiir. Bu nedenle kentsel risk yonetimi kapsaminda risk sektorlerinin
ve faktorlerinin belirlenmesi, risk azaltma galismalarinda ve planlamada ¢ok 6nem
kazanmaktadir.

Kentsel risk kaynaklar: hem ulusal hem de uluslararasi literatiirde, meteorolojik
faktorler, cevre ve doga kosullari, hizli kentlesme, niifus yapisi, ekonomik yap1 vb.
genel unsurlardan ve yerlesim bi¢imine bagl olusan riskler, zemin yapisi, yapi sto-
kundan kaynaklanan riskler, ulagim ve altyapi riskleri vb. gibi kentsel kullanimlardan
kaynaklanan riskler olarak belirtilmistir.

4.2.1 Arazi Kullanim Riskleri

Dogal olaylarin afete doniismesini engellemek ya da dogal afetlerden korunmak
i¢cin, dogal afetlere neden olan sebeplerin iyi bilinmesi zorunlu olmaktadir. Dogal
afetlerin sebeplerinin bilinmesi; bu alanda alinacak tedbirlerin daha saglikli olmasini,
mal ve can kaybimin onlenmesini, yatirimlarin isabetli yapilmasini ve biiytik eko-
nomik kazan¢ saglanmasini mimkiin kilmaktadir. Yanhs arazi kullanimi, bugiin
ve yarin icin telafisi imkansiz zararlara neden olan sebeplerin baginda gelmekte-
dir (Akar, 2013). Arazi kullanim planlamasinin afetlerin dnlenmesi ve zararlarinimn
azaltilabilmesi i¢in farkli tiir ve 6lgeklerde planlama kararlari alinmadan once, plan-
lama yapilacak alanlardaki afet tehlikesi ve riskinin iyi bilinmesi ve arazi kullanim
kararlarinin, bu riskleri ortadan kaldiracak veya etkilerini azaltacak sekilde diizen-
lenmesi ana hedef olmalhdir (AFAD, 2014).

Arazi kullanim risklerini, jeolojik ve jeoteknik agidan sakincali alanlarin, tagkin
ve heyelan alanlarinin yapilagsmaya agilmasi ile bu alanlar iizerindeki yap1 ve niifus
yogunlugu vb. gibi etmenler nedeniyle ortaya cikan riskler ile kentsel kullanimlar
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arasindaki tampon alanlarinin yetersizligi, karigik kullanimlardan dolay1 olugan uyum-
suzluklar, kullanimlar arasindaki sinirlarin belirsiz olmas1 vb. gibi komsu alan kul-
lanimi arasindaki uyumsuzluklar ve bunun sonucunda olusacak riskler olarak degerlen-
direbiliriz. Bunun yani sira yapilarin nizami ve yogunlugu, doluluk-bogluk oranlari
gibi kentlerin yerlesme dokusunu belirleyen ozellikler ayni zamanda kentlerin afetten
etkilenme ve risklerini de belirlemektedir.

4.2.2 Konut Alanlarinda Bulunan Riskler

Konut alanlarindaki yogunluk ve kullanim siireleri, niifus biiyiiklikleri ve demog-
rafik yapiyla baglantilidir. Dogal tehlikeler acisindan bakildiginda en hassas grubu
konut alanlar1 olusturmaktadir. Yerlegimlerin %60-70’ini kaplayan konut alanlarinin
yapisal ve hassas 6zelliklerinin belirlenmesi 6zellikle kayip tahminlerinin yapilmasinda
onem tagimaktadir (Comerio, 1998). Binalarin depreme dayanikh olarak inga edilip
edilmemesi, kat yiliksekliklerinin zeminle uyumlu olup olmamasi belki de binanin
yap1 tarzindan daha onemli unsurlardir. Konut birimleri, dogal tehlikeler agisindan
bakildiginda, en hassas kentsel eleman olarak ¢ne ¢ikmaktadir. Bunun nedenlerin-
den biri, ozellikle ig saati digindaki zamanlarda bu birimlerin yogun olarak kul-
lanilmasidir. Ayrica, yiiksek sayidaki konut birimi, niifus biiytikliigiinii de ifade et-
mektedir. Konut adedi yiiksek olan yerlesmelerde, herhangi bir tehlike aninda bura-
larda yasayan insanlarin tahliye edilmesi ve tehlike gecinceye kadar giivenli bir yere
taginmasi konular1 da 6nem kazanmaktadir (Kundak, 2006).

Thirkiye’deki yapr stokunun biiyiik bir kisminin eski mevzuata dayanarak, yani
zorunlu deprem sigortasi ve yap1 denetimi sistemine gegilmeden once inga edilmis ol-
mas1 nedeniyle sagliksiz ve dayaniksiz oldugu ve bircok kentte kagak yapilagma oran-
larinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Istatistiki verilerle ifade edecek olursak; Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Altyapi ve Kentsel Dontigiim Hizmetleri Genel Miudiirliigi ta-
rafindan aciklanan bilgilere gore, Tirkiye’deki 19 milyon konuttan 2000 yili son-
rasinda yapilan 5 milyon konut haricindeki 14 milyon konutun afet riski yontinden
incelenmesi gerekmektedir (Dagkiran ve Ak, 2015).

Sivilagma potansiyeline sahip alanlar, dere yataklar1 ve toprak kaymasi tehlikesi
bulunan alanlar gibi jeolojik ve jeoteknik bakimdan riskli alanlar tizerinde bulunan
konut alanlar1 daha riskli alanlardir. Bu konut alanlarinda bina yogunlugu, bina yas,
bina kalitesi, yapilasma sekli gibi yapisal, niifus yogunlugu ve niteligi, gelir diizeyi
gibi sosyo-ekonomik ozellikler binalarin risk durumunda etkili olan parametrelerdir.

4.2.3 Ulasim Riskleri

Kent ici ulagim, kent sinirlari icinde, insanlarin veya esyalarin bir yerden bagka
bir yere emniyetli, giivenli ve hizli bir bicimde ulagim sistemleriyle taginmasidir.
Kentsel ulagim, toplu ve bireysel ulagim ile yiik tagimaciligindan meydana gelmek-
tedir. Kent ici ulasim sistemleri, basta hafif rayl sistem olmak tizere, otobiisler, mi-
nibiisler, taksiler, taksi-dolmuslar, servis araclari ve binek tagitlardan olugmaktadir
(Tiwari, 2006). Giinliik faaliyetlerin stirdiiriilmesi i¢in en 6nemli kullanimlardan olan
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ulagim sistemi, afet an1 ve sonrasinda da hayati oneme sahiptir. Ulagim sistemleri
afetler ozelliklede depremler sonrasinda arama kurtarma, tahliye, tibbi yardim, ih-
tiyag malzemelerinin ulastirilmasi vb. gibi konularda 6nemli rol oynamaktadir. Do-
layisiyla yollarin kapanmasi ile afet yerine yardimlarin ulagmasi, arama kurtarma ve
tahliye iglemleri giiclesmekte veya yapilamamaktadir. Bu nedenle ulagim sistemleri
afetlerde kritik 6neme sahiptir. Afetler nedeniyle ulagima yonelik riskleri; koprii, vi-
yadiik, altgecit ve tiineller gibi sanat yapilarinin yikilma riski, binalarin yikilmasi
ile yollarin kapanma riski, yol ¢okme riskleri, trafik akiginin yavaglamasi veya tama-
men durma riskleri gibi karayolu ulagimina yonelik riskler, istasyonlarin, raylarin,
elektrik tesislerinin, araclarin vb. gibi rayh sitemlere ait bilegsenlerin zarar gérmesi
sonucu metro ve tramvay gibi rayli ulagim sistemine yonelik riskler, liman, iskele ve
deniz tasgitlarinin zarar gormesi sonucu deniz ulagimina yonelik riskler ve havaalan-
larinin zarar gormesi sonucu hava yolu ulagimina ait riskler olarak gruplandirabiliriz.

4.2.4 Kentsel Teknik Altyap: Riskleri

Teknik altyapi; bir yerlesme alaninin iskana acilabilmesi ve iskan sonrasinda
saghkl bir yagama ortaminin saglanabilmesi i¢in gerekli tiim iletigim kanallar1 (su,
enerji, kanalizasyon, yol, haberlesme vb.) ve bunlara iligkin tesislerdir (Alkan, 1983).
Altyapilarin o6zellikleri ve gereksinimleri, topografya, iklim kogullari, jeolojik 6zel-
likler gibi dogal etkenlerin yani sira yerlesim yerinde yagayanlarin kiltiirii, sosyo-
ekonomik yapisi ve yagam kosgullari gibi kentin sahip oldugu dinamiklere ve niteliklere
gore kentten kente degismektedir. Dolayisiyla kentlerin bu farkl yapilar1 nedeniyle
altyap: hizmet ve projelerine iligskin bir standart belirlemek oldukca giictiir. Ayrica
kentsel altyap1 hizmetleri gelisme alanlarinin belirlenmesinde ve iskan sonrasinda da
yerlesim yerinin geligmesinin saglikli bir gekilde devam edebilmesi i¢in onemli bir
kentsel bilegendir.

Altyapr sistemleri giindelik hayatta oldugu gibi afet anm ve sonrasinda da biiytk
onem tasimaktadir. Elektrik, su, dogal gaz ve telekomiinikasyon sistemleri afet du-
rumlarinda aydinlanma, 1sinma, halkin bilgilendirilmesi, iletigim saglanmasi ve ge-
rekli yardim, makine ve techizatin saglanmasinda ve ¢aligtirilmasinda onem tagimak-
tadir. Bu sistemlerindeki olasi aksakliklar ikinci bir afete neden olabilecegi gibi, afet
aninda ve sonrasinda bircok ihtiyacin karsilanmasini zorlastirabilir. Ayrica kanali-
zasyon sistemlerindeki olas1 aksakliklar salgin hastalik gibi ciddi problemlerin ortaya
¢ikmasina neden olabilir.

4.2.5 Kent igindeki Onemli Kullanimlardan Kaynaklanan Riskler

Kamu binalar1 kapsamina giren egitim, saglk ve itfaiye tesisleri, kent yone-
tim ve givenlik kurumlar1 giindelik hayatta oldugu gibi afet ani ve sonrasinda da
barindirdiklar: niifus ve iistelenecekleri gorevler bakimindan oldukca onemli kul-
lanimlardir. Bu tesis ve kurumlarin afetler nedeniyle zarar gormesi bir¢cok can kaybina
neden olacag gibi, islevini yapamaz hale gelmesi de afet sonrasi kayiplar: artiracaktir.
Bu yapilarin giintin belirli saatlerinde yogun bir sekilde kullanilmasi ve dolayisiyla bu
saatlerde meydana gelecek bir deprem ¢ok biiyiik kayiplara neden olabilir. Ayrica bu
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yapilarin afetler sonrasinda yonetim merkezi, toplanma noktasi ve yardim dagitim
merkezi olarak kullanilmalar1 nedeniyle risk sadece yap1 bazinda degil afet yoneti-
mini de sekteye ugratma riski vardir.

Egitim tesisleri, deprem agisindan hassas bolgeler olarak gortilmektedir. Hafta
i¢i giindiiz saatlerinde ogrenciler, 6gretmenler ve gorevlilerle dolu olan bu yapilarin
giivenliginin saglanmasi sadece deprem sirasinda degil deprem sonrasinda da gerekli
durumlarda bu alanlarin kullanilmasina imkan taniyabilmektedir. Depremin giindiiz
olmasi durumunda, egitim tesislerinde ¢aliganlarin ve ogrencilerin, icinde bulunduk-
lar1 binanin yapisal ozelliklerine ve konumuna gore risk olasihigi artmaktadir. Bu
nedenle, egitim tesisleri ve kapasitelerine iligkin bu degisken hassas arazi kullanimi
olarak nitelendirilmistir (Kundak, 2006).

Saglik tesislerinin konumlari, adetleri ve kapasiteleri, deprem sonrasindaki ¢caligma-
larin aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in énem tagimaktadir (Nateghi-Alahi ve Izadk-
hah, 2004). Saglik tesisleri i¢in 6nem tagiyan bir bagka nokta da, bulunduklar1 alanin
zemin kosullar: ile bu saglik tesislerine ulagimi saglayan yollarin saglamlik diizeyidir
(Menoni, 2000). Yapilagmaya uygun olmayan ya da énlem alinmadan inga edilmig bir
saglik tesisinin deprem sonrasinda faaliyetlerine devam etmesi giic olabilir. Yine ayni
sekilde, saglik tesislerine giden yollarin hasar gormesi, bu saglik tesisleri saglam olsa
dahi, yine de kullamlamamalarina neden olabilir (Kundak, 2006). Ayrica saghk te-
sislerinde bulunan hasta, hasta yakinlar1 ve ¢alisanlar vb. gibi saglik tesislerinde bu-
lunan niifusta i¢inde bulunduklar1 binalarin yapisal o6zelliklerine gore risk altindadir.

Itfaiye hizmetinin sunumunda dikkat edilmesi gereken énemli konulardan biri de
itfaiye merkezleri ve istasyonlari i¢in uygun “yer se¢imi”dir. Yer secimi iki acidan
onemlidir. Birincisi; itfaiye hizmetine ihtiya¢ duyan kigilere hizli ulagilmasi hayati
nitelik tasidigindan itfaiye istasyonlarimin acil durumlara en etkin ulasabilecek bir
sekilde konumlandirilmasi gerekir. Ozellikle ¢ok sayida itfaiye istasyonunun bu-
lundugu biiyiik yerlesim yerlerinde itfaiye birimleri, miidahale edilen vaka sayisi,
niifus yogunlugu ve ulasim siiresi gibi faktorler goz 6niinde bulundurularak belirlen-
melidir (Aktag ve dig, 2009). Uygun yer se¢iminin diger 6nemi ise ozellikle biiyiik
olcekli afetlerde itfaiye tegkilatinin kendisinden beklenilen hizmeti sunabilmesi i¢in
oncelikle hayatta kalmasi gerekliligidir (ﬂki, Giirbiiz ve Demir, 2008). Bu nedenle
yer se¢imi yapilirken itfaiye birimlerinin meydana gelebilecek afetlerden etkilenme
riski goz ontinde bulundurulmaldir.

Kentte bulunan valilik, belediye, kaymakamlik vb. yonetimsel kamu yapilari,
afet aninda ve sonrasinda ikincil tehlikelerin olugmasini onleme ve afet yonetimi
caligmalarinda kritik sorumluluklar: blinyelerinde barindirmaktadir. Afet ve acil du-
rumlarda yonetim birimleri, ihtiya¢ duyulan hizmetin etkin bir sekilde dagitilmasi,
giivenligin saglanmasi ve giindelik yagam standartlarinin tekrar diizene girmesi ko-
nularinda 6nemli bir role sahiptir. Ayrica normal zamanda bir¢ok kisinin is yeri
ve kiymetli evraklarin bulundugu binalar olmalar1 nedeniyle afetler nedeniyle risk
tagimaktadir.
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Sonug olarak afet nedeniyle kentteki kamu binalar1 kapsamina giren egitim, saglik
ve itfaiye tesisleri, kent yonetim ve giivenlik kurumlar: gibi 6nemli kullanimlarin afet
nedeniyle zarar gormesi veya yikilmasi hem barindirdigi niifusun niteligi ve hem de
afet sonrasi rolleri nedeniyle afet risklerini daha da artirmaktadir.

4.2.6 Sanayi Tesisleri ve Tehlikeli Kullanim Riskleri

Kentler, binlerce kisinin ¢aligtigi dev sanayi tesisleri, petrokimya tesisleri ve kul-
lanilan karmagik teknolojiler, bu tesislerde ¢aliganlar ile yakin ¢evrede oturanlar igin
yiksek riskler tagimaktadir. Sanayi tesisleri ve tehlikeli kullanimlar diger kentsel
kullamimlara oranla daha fazla zarara yol agma potansiyeline sahiptir.

Depremler sadece birincil olarak kendi yarattiklari etkilerle degil, tetikledik-
leri diger olugumlarla da hasar verme potansiyeline sahiptir. Depremlerin ardindan
olusan, toprak kaymasi ve tsunami gibi doga olaylarinin yani sira, sarsintilar sonu-
cunda baz elektrikli aletlerin devrilmesi ve zarar gormesi, biiytik fabrikalarda yanici
maddelerin sizmasi ve dogal gaz borularindaki ¢atlamalar nedeniyle ¢ikan yanginlar,
en az depremin kendi etkileri kadar yikici olabilmektedir. Bu nedenle, ikincil teh-
like bilesenleri, deprem tarafindan tetiklenebilecek yanginlar: ifade etmek tizere kur-
gulanmigtir. Depremin zararlarin artiracagi diigtiniilen ikincil tehlikelerden biri de
yanici ve patlayici maddelerin tretildigi, satildigi ve depolandigi alanlardir. Deprem
sirasinda olusacak gaz kacaklar1 ya da bazi maddelerin alev almasi, bu tiir alanlarda
biiylik patlamalara ve zincirleme yanginlara neden olabilmektedir (Kundak, 2006).

Sanayi tesislerinin yer secimi bélgelerin ve kentlerin mekansal yapisi, iggiicii ve
dogal kaynaklarin dagilimi vb. gibi etmenlere gore farklilik gostermektedir. Sana-
yilesme bir taraftan istihdama olanak saglarken diger taraftan kentlerin agir1 gog
almasini saglayarak cevre ve yerlesim sorunlarim da beraberinde getirmistir. Ozellik-
lede sanayi alanlari ¢cevresinde mevcut altyapinin da kaldirmayacag: sekilde yerlesim
alanlar1 olusmugtur. Bu durumda zamanla sanayi tesislerinin kent i¢inde kalmasina
neden olmustur. Kent i¢inde kalmig sanayi alanlari ve igletmeleri hem kentlesme risk-
leri olugturmakta hem de afette ikincil tehlike olugturabilmektedir. Yine kent i¢indeki
biiyiik LPG deposu, boyama/cila maddeleri tireten fabrika, kimyasal madde deposu
ve yakit/LPG dolum istasyonlar1 gibi yanic1 ve patlayict madde tesisleri afetlerde
ikincil bir felakete yol acabilmektedir.

4.2.7 Acik ve Yesil Alan Yetersizligi Nedeniyle Kaynaklanan Riskler

Kentsel acik ve yesil alanlar; tarimsal alanlar, ormanlar, fundaliklar, goller vb.
gibi belirli bir arazi kullanma amaciyla ayrilmig veya park, bahce, meydan, gezinti
yeri, spor alanlari, oyun alanlari, vb. gibi belirli iglevlere cevap veren kent icindeki
veya digindaki iizerinde yapilagmanin olmadigi bog alanladir (Yildize1, 1982).

Giinliik yagsamda kaliteli bir yagamin gostergesi olan acik ve yesil alanlar, deprem
ve diger olasi afet kogullarinda acil erigsim ve toplanma, havadan ulagim, acil kur-
tarma malzemelerinin depolanmasi ve dagitimi, acil barinma alani olarak cadir ve
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gegici konut alani ile 6nem kazanmaktadir (Atalay, 2008). Deprem ve yesil alanlar
konusuna bu baglamda yaklagtigimiz zaman ise yesil alanlarin planlanmasini deprem
oncesi ve sonrasi i¢in yeniden ele almak gerekmektedir. Kentsel agik alan ve yesil
alanlar deprem Oncesi, deprem sirasi ve sonrasinda kullanim ve doniigtimii ile kentsel
anlamda 6nemli bir rol oynamaktadir. Agik alan ve yesil alanlar deprem sonrasinda
deprem oncesi iglevlerinden farkli islevler tistlenerek fiziksel yapilagmanin yerini ve
iglevsel fonksiyonlarim icermektedir (Nalbantoglu, 2000).

Bugiin, kentlerimizde karsilagilabilecek dogal afetlere iligkin, afet 6ncesinde acil
kurtarma ve yardim i¢in hazirliklarin etkin bir bigimde yapilmasini saglamaya, afet
esnasinda kentlilerin ilk toplanma ve afet sonrasinda da gecici barinma ihtiyaglarini
kargilamaya yonelik yeterli stratejilerin olugturulmamig olmasindan kaynakli sorun-
lar yagsandig goriilmektedir. Ozellikle kent planlama stratejileri bu sorunlarin farkinda
olarak ve olasi bir afet durumunda kentlerde ilk toplanma (tahliye yeri) ve gegici
iskan (gadir alanlari) olarak kullamlabilecek noktalar1 yerlesme genelinde yeterli
diizeyde olusturacak bicimde yapilandirilmamaktadir (Ozcan, Erdin ve Zengin, 2013).
Aqik ve yesil alanlarin kentte kapladiklar: alanlari, dagilimlar: ve diger kentsel sistem-
lerle iligkileri afet yonetiminde kullanilabilirligi agisindan ¢ok 6énemlidir. Dolayisiyla
acik ve yesil alan yetersizlikleri nedeniyle kentlerde bos alanlarin az olmasi veya
bulunmamasi afet sonrasinda evi yikilan ya da hasar goren halkin barmabilecegi ve
yardimlarin organize edilecegi alan bulunamama riskini ortaya cikarmaktadir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizdeki afet yonetimi konusunda yapilan yasal diizenlemeler incelendiginde
afet yonetiminin tiim evrelerini kapsayan merkezi ve yerel diizeyde yapilmasi gereken
faaliyetleri diizenleyen kanun, KHK, tiiziik, yonetmelik vb. gibi bir¢cok yasal diizen-
leme cikarilmigtir. Bu yasal diizenlemelerde kurum ve kuruluglar arsindaki gérev ve
sorumluluklarin dagiliminin belirlenmemesi, denetim eksikligi olmasi, miikerrer ve
daginik olmasi nedeniyle afet yonetiminde karmasikliga neden olmustur. Ayrica afet
yonetimi kanunlarinin yani sira mekansal planlama konusunda yapilan yasal diizen-
lemelerle de afet yonetimine dogrudan veya dolayl katk: saglamigtir. Afet yonetimi
ve mekansal planlama ile ilgili mevzuat birbiri ile iligkili bir gekilde diizenlenmeli-
dir. Bu kapsamda 2014 yilinda ¢ikan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile bu
konu tizerinde durulmustur. Yonetmelikte plan tiirlerine ve oOlgeklerine gore plan-
lama yapilirken alinmasi gereken onlemlerden bahsedilmistir.

Afet yonetimi ile ilgili bircok mevzuatin hala ytriirliikte olmasi ve bu mevzuat
ile farkli kurumlara ayni veya cakisan gorevler verilmesi afet yonetiminde hala be-
lirsizliklerin devam etmesine neden olmaktadir. Birbirinden habersiz ve bagimsiz
olarak ayni caligmalar1 yapan kurumlar hem enerjilerini boga harcamakta hem de
etkili bir sonuca ulasamamaktadir. Afet yonetiminde ilgili ¢ok sayida kamu kurum
ve kurulugu yaninda akademi, STK ve 6zel sektoriin bir arada ¢aligmasi ile birlikte
yerel halkinda aktif olarak katilmasini tesvik eden mekanizmalar kurulmalidir.

Kentlerimizin biiyiik cogunlugu deprem bolgelerinde bulunmaktadir bunun yaninda
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yine bircok kent, sel, heyelan, kaya diismesi vb. gibi dogal afet tehlikesi altindadir.
2016 yih itibari ile iilke niifusunun yaklagik %92 si kentlerde yasamaktadir. Ozel-
likle niifusun 6énemli bir kismi deprem boélgesinde bulunan biiytik kentlere yigilmistir.
Kentler, yerlesim diizeni ve dokusu, ulagim ve kentsel altyap: eksikligi, yesil ve acik
alan yetersizligi, kacak yapilagma, sanayi ve tehlikeli kullanimlarin yayginhg ve
bunlar nedeniyle olusabilecek ikincil tehlikeler vb. etkenler nedeniyle biiyiik risk
altindadir. Diger taraftan niifus artis1 ve sagliksiz kentlesme risk altinda olan kent-
leri afet etkileri acisindan fiziki, sosyal ve ekonomik anlamda ciddi sorunlara maruz
birakmaktadir. Dolayisiyla kentler afet riskleri agisindan ele alinarak kentleri riskli
hale getiren unsurlar ve bu unsurlar kargisinda kentlerin zarar gorebilirligi belirlen-
melidir.
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Afet Bolgesinde Caligsmanin Getirdigi Riskler: Psikolojik
Travma

Fulya Sag!
I Mehmet Akif Ersoy Universitesi, fulyasag32@gmail.com
OZET

Saglik caligsanlar1, arama kurtarma ekipleri, itfaiyeciler, kolluk kuvvet gorevli-
leri, sivil toplum kuruluslari, basin ve medya ¢aliganlar1 gibi gruplar afet bolgesinde
gorev almaktadir. Bu gruplar, dogrudan ya da dolayli olarak afetlerin olumsuz etki-
leri ile kars1 karsiya kalmakta ve bunlarin sonucunda da bir takim psikolojik prob-
lemlerle yiizlesmektedir. Afet sonrasi ortaya ¢ikan travmaya bagl olarak akut stres
tepkisi, akut stres bozuklugu, travma sonrasi stres bozuklugu ve travmatik yas ile
psikolojik travmaya sebep olan olaylarin tetikleyici olarak rol aldigi baz problemler
yaganmaktadir. Psikolojik travma olarak adlandirilan bu problemlere ait belirti ve
bulgularin erken donemde fark edilememesi, afet ¢aliganlarinin yagamlarini olumsuz
yonde etkileyebilecektir. Bu nedenle afet ¢aliganlarina yonelik, diizenli araliklarla psi-
kolojik travmalar hakkinda egitimler planlanmalidir. Afet calisanlarinin, calistiklar:
kosullara bagl olarak karsilagabilecegi psikolojik travmalar hakkinda egitimlerin
yayginlagtirilmasiyla, farkindaligin arttirilmas: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, afet caliganlari, psikolojik travma, egitim, farkindalik
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Giris

Toplumlarin tamami veya belirli bir kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar olusturarak normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratarak, etkilenen toplumlarin bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 dogal, tek-
nolojik ve insan kaynakli olaylar “afet” olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2014).
Afet sonucunda cok fazla sayida can kaybi ve yaralanmalar yagsanmakta, bunlarla
birlikte maddi kayiplar da goriillmektedir. Afetlerin fiziksel, sosyal, cevresel ve eko-
nomik etkilerine bagh olarak psikolojik etkiler ortaya gikmaktadir (Sag, 2016).

Afet bolgesinde saglik caliganlari, arama kurtarma ekipleri, itfaiyeciler, kolluk
kuvvet gorevlileri, sivil toplum kuruluslari, basin ve medya caliganlar1 gibi gruplar
calismaktadir. Bu gruplar, dogrudan ya da dolayli olarak afetlerin olumsuz etkileri
ile kars1 karsiya kalmakta ve bunlarin sonucunda da bir takim psikolojik problem-
lerle yilizlesmektedir.

Afet calisanlar: mesleki ozelliklere ve ¢evre sartlarina baglh olarak bazi stres kay-
naklariyla kargilagilmaktadir. Bunlar agagidaki gibi agiklanabilir (Danigman, Yilmaz
ve Aker, 2012):

1. Olaya bagh olarak ortaya cikan stres kaynaklari:

- Topluca maruz kalinan krize dahil olmalk,

- Uzun siireli bir afet yagamak,

- Oliim tehlikesiyle karsilagmak,

- Qiddete maruz kalmak,

- Kurtarma iglemleri sirasinda ig arkadasglarindan birinin 6limiine ya da yaralan-
masina tanik olmak,

- Asir1 duygusal olaylarin icerisinde kalmak,

- Agin1 derecede rahatsiz edici goriintiilere (gorsel, isitsel) sahit olmak vb.

2. Mesleki stres kaynaklar::

- Yaganan olaya hazirliksiz olmak,

- Zaman problemi (baskis1) yagamak,

- Kendini agir1 sorumlu durumda hissetmek,

- Fiziksel yonden ¢ok yorucu, zorlu ve tehlikeli gorevlerde bulunmalk,
- Kaynaklarin sinirliligini yagamalk,

- Duygusal olarak zorlayici kogullar altinda birakmak vb.

3. Cevresel stres kaynaklar:
- Kot hava kogullari,

- Yangin,
- Kimyasal zehirlenme ihtimalinin oldugu durumlar vb.
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Psikolojik travma afetler, cinsel istismar ve siddet gibi, kisilerin hayatini tehdit
ederek duygusal olarak tistesinden gelmekte zorlandigr olaylardir. Bir kisinin bag
edebilme yetenegini agan bu olaylara ise travmatik yasam olay1 adi verilmektedir.
Travmatik yagam olaylar asagidaki gibi aciklanabilir (Isikli, 2013):

- Oliim tehdidi veya bedensel biuitiinliigiin bozulmas: tehlikesi,

- Agir bir yaralanma ya da yaralanma tehdidine maruz kalma,

- Taninan birinin 6lmesi ya da oliim tehdidi altinda kalmasi,

- Bagka birinin yaralanmasi ya da yaralanma tehdidi olugturan bir olaya tanik olma
gibi olaylar kargisinda duyulan agir1 korku, dehsget ve caresizle tepki verme.

Psikolojik travmaya sebep olan bu olaylar ise (Bayraktar, 2012):
1. Dogal afetler,
2. Insan tarafindan olusturulan travmatik olaylar:

- Bireysel travmatik olaylar: Yildirma, igkence, eziyet, siddet, cocuklara ve cagi
cocuklarina uygulanan siddet, genclik siddeti, kadin ve siddet, aile ici siddet, cinsel
saldir1, tecaviiz, cocuk istismari ihmali ve ensest iligki, intihar, boganma ve sonuglari.
- Toplumsal ve travmatik olaylar: Kolektif siddet, gogler, teror ve savaglar.

3. Hastaliklar ve sakathiklar:

- Oliimeiil hastalklar,

- Organ nakli,

- Dogustan ya da sonradan olusan bozukluklar,
- Tibbi ve cerrahi girigimler ve sonuglari.

4. Kazalar.

Psikolojik travmaya sebep olan faktorlerden dogal afetler ve insan kaynaklh afetler
ile afetlere bagh olarak ortaya ¢ikan hastaliklar ve sakatliklar, psikolojik travmanin
sebeplerinden biiyiik bir kismini olugturmaktadir. Bu nedenle, psikolojik travma-
larin olugumunda afetlerin yeri oldukc¢a énemlidir (Sag, 2016). Yapilan psikolojik
caligmalar, afetlerin ciddi ruh saghigi sorunlarina neden oldugunu ortaya koymustur.
Afet sirasinda yagsanan ve cesitli gekillerde tanimlanan fazla stres, duygusal sorunlara
yol acmaktadir. Bu sorunlarin travma sonrasi stres bozuklugu seklinde ve diger has-
taliklar ve belirtiler olarak ortaya ¢iktigi gorillmiigtiir (Gibbs & Montagnino, 2016).
Travma sonrasi olusan psikolojik problemler iki baglik altinda ele alinmaktadir. Bun-
lar (Bayraktar, 2012):

1. Psikolojik travmanin gerekli oldugu, fakat yeterli olmadigi durumlar:

- Akut stres tepkisi,
- Akut stres bozuklugu,

52



- Travma sonrasi stres bozuklugu,
- Travmatik yas.

2. Psikolojik travmanin gerekli olmadigi, fakat tetikleyici olarak rol aldigi du-
rumlar:

- Duygudurum bozukluklari,

- Diger anksiyete bozukluklari,

- Sizofreni ve diger psikotik bozukluklar,
- Alkol ve madde kullanim bozukluklari,
- Somatoform bozukluklar,

- Dissosiyatif bozukluklar,

- Uyku bozukluklari,

- Kisilik bozukluklari,

- Cinsel bozukluklar,

- Yeme bozukluklari.

Bulgular

Bursa Ili, 112 Acil Saglik Hizmetleri'nde caligan saglik calisanlarinda ruhsal
travma ve iligkili sorunlarin yayginligi iizerine yapilan ¢aligmaya gore, saglik caliganlarina
mesleki travmatik olay deneyimleri soruldugunda %72’si 6liim olayiyla kargilagtigini,
%50’si gocuk Oliimiine tamklik ettigini, %641 yakini 6lmiig birisiyle iletigime gectigini,
%481 kendisine/yakinina yagca benzeyen birinin éliimiine taniklik ettigini, %39u
kitlesel afetlere miidahale ettigini, %29u bulasici hastaliklara miidahale ettigini,
%32’si igskence /tecaviiz gibi insan kaynakl saldirilara maruz kalmig hastalarla karsilag-
tiklarim, %8’1 birlikte galigtig1 arkadaginin gorev sirasinda 6liimiine taniklik ettigini
ifade etmistir (Yesil, 2010).

Kocaeli ili 112 acil yardim birimlerinde ¢aligan personelin, Marmara depreminden et-
kilenme ve olasi yeni afetlere hazirlik durumlarinin saptanmasi amaciyla 2004 yilinda
yapilan bir ¢aligmaya gore, depremin 5. yilinda afete bagl yagsanan ruhsal tepkilerin
%10 ile %29 oraninda yasadiklar1 saptanmistir. Ayni zamanda ¢aliganlarin yaklagik
%9 oraninda tedaviye gereksinim duyduklari bulunmusgtur (Cakmak, Er, Oz ve Aker,
2010).

Wagner ve ark. tarafindan 1999 yilinda Almanya’da ki profesyonel itfaiyeciler arasinda
TSSB ve eg tam belirtilerinin yayginhiginin aragtirildigi bir calismada, itfaiyeciler
arasinda TSSB semptomlarinin mevcut yayginlik oram %18.2 olarak bulunmustur.
Travmatik stresin boyutunu belirleyen bu faktorlerin ise daha uzun bir ig tecriibesi
ve daha Onceki zorlayici gorevlerin sikligidir.

Sonug ve Oneriler

Psikolojik travmalara yonelik koruyucu hizmetler agagidaki gibi agiklanmaktadir
(Bayraktar, 2012):

- Dogal afetlerden korunma,
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- Kazalardan korunma,
- Hastaliklardan korunma,
- Egitim, kiiltiir ve emniyet.

Travmaya acik olan saglik ¢aliganlar1, arama kurtarma ¢aliganlar, itfaiyeciler vb.
bu alanlarda ¢aligan bireylerin ve yoneticilerin, geligebilecek riskler agisindan bilgi-
leri oldukga sinirhdir (Baysak, 2010). Ozellikle de saglik calisanlarinin karsilagtiklar:
travmatik olaylarin fazlaligi goz oniine alinarak, afet sonrasi yapilacak miidahale-
lerde 6zel olarak iizerinde durulmasi gereken bir konu olmalidir (Aker, 2006). Bu
nedenle afetlere bagl olarak geligebilecek psikolojik travmaya iligkin durumlarin ve
belirti-bulgularinin neler oldugunun bilinmesine yonelik, uzman kisiler tarafindan
egitimler diizenlenmelidir.

Afetlerin her asamasinda gorev yapan meslek gruplarinin, afetlerden etkilenebi-
lecek riskli gruplar arasinda yer aldigi goz ontinde tutularak caligmalar yapilmali
ve ¢aligmalarin devamliligr saglanmahdir (Sag, 2016). Psikolojik problemlerin boyu-
tunun biiyiimeden ¢oziilebilmesi ve caliganlarin bu problemlerle baga ¢ikabilmeleri
icin egitimlere onem verilmesi gerekmektedir. Afet calisanlarinin psikolojik travma-
lar hakkinda bilin¢lenmesi, afetzede ve afetzede yakinlarina yardimci olabilmeleri
agisindan da oldukca onemlidir.

Psikolojik travma ile birlikte 6fke kontrolii ve stres yonetimi, baga ¢ikma tarzi gibi
konularda da egitimlerin diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica afet ¢caliganlarinin me-
zun olduklar1 boliimlerin ders miifredatlarina zorunlu olarak afet psikolojisine yone-
lik derslerin eklenmesi gerekmektedir. Boylece meslege baglamadan once konu ile
ilgili bilgi sahibi olmalar1 saglanabilir. Afet ¢aliganlarinin, ¢aligtiklar: kogullara bagh
olarak karsilagabilecegi psikolojik travmalar hakkinda egitimlerin yayginlagtirilmasiyla,
farkindalhigin arttirilmasi gerekmektedir.
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Temel Afet Egitimini Yerellestirmenin Onemi

Giilgiin Tezgider!, Emine Kaya'
1 Acil Destek Vakfi, bilgiQadv.org.tr
Ozet

Diinyada ve iilkemizde kamu, ozel ve sivil sektorlerden saha uygulayicilari, top-
lumun afet risk azaltma ve afete hazirlik cergevesinde daha etkili ve sonug alici
bilgilendirilmesi amaciyla, yerlesimlerin ve topluluklarin afet gegmislerini ve ozellik-
lerini, ihtiyaclarimi ve kaynaklarini ¢ok yonli dikkate alan yaklagim ve uygulamalarin
gerekliligine isaret etmektedir.

Bu sunumda afet risk azaltma ve afete hazirlik gercevesinde, toplum tabanlh
bilgilenme ve bilgilendirme ihtiyacinin kargilanmasina yonelik ¢aba ve girigimlerde
yerellestirmenin, digaridan aktarilan bilginin yerel olarak uygulanabilir olmasinin ve
kullanilan bilgiye doniigtiiriilebilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Girisg
Afet risk azaltma ve afete hazirlik stireclerinin 6nemi, afetlerin tehlikeye maruz-
luk, fiziksel, sosyal, ekonomik ve gevresel zarar gorebilirlik, yoksulluk ve kalkinma,

gevresel bozulma ve iklim degisikligi ile iligkilerinin her gegen giin daha iyi anlagilmasi
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ile hayatin her alaninda, uluslararasi, ulusal ve yerel diizeylerde kendini hissettirmek-
tedir.

Japonya’nin Sendai kentinde Mart 2015’te diizenlenen Birlesmis Milletler Afet
Risk Azaltma 3. Diinya Konferansi’'nda kabul edilen Afet Risk Azaltma i¢in Sen-
dai Cergevesi (SFDRR/2015-2030) belgesinde, afet risk azaltmanin kapsayici ve
katihme1 bir yaklagimla miimkiin olabilecegi vurgulanarak, her diizeyde genig bir
paydag yelpazesinin ¢aligmalarin tasarlandigi, planlandigi, belirlendigi ve uygulandigi
tiim siireclere aktif katiliminin saglanmasi esas alinmaktadir. Yerel niifus ve yerlesim
ozelliklerine ve yerel yonetimlerin stireclerde aktif rol almasina 6zellikle 6nem veri-
lirken, yerel uygulamalarin hayata gecirilebilmesi i¢in gerekli kapasite ve mekaniz-
malarin saglanmasinin onemi vurgulanmaktadir.

Bu cergevede, katilim, bilgilendirme ve uygulama siireclerinin yerellestirilmesi
bakimindan one gikan baslica tespitlere su 6rnekler verilebilir:

o Afet risk etmenleri yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel boyutlar tasiyabilir; buna
karsilik afet riskleri, afet risk azaltma onlemleri belirlenirken ve uygulanirken once-
likle dikkate alinmasi gereken, yerel ve kendine 6zgii 6zellikler gosterir.

o Afet risk azaltma siireclerinde yerel niifus ve yerel yonetimlerin aktif rol almasi
esastir, yerel uygulamalarin hayata gegirilebilmesi i¢in gerekli kapasitenin ve meka-
nizmalarin saglanmasi 6zellikle 6nemlidir.

e Yerel diizeyde yonetimlerin, bireylerin ve topluluklarin afet tehlikeleri kargisinda
yagsami daha giivenli ve dayanikh kogullarda siirdiirebilmeleri i¢in gerekli bilgi, egitim,
kaynak, kapasite, destek ve denetim mekanizmalarinin olugturulmasi, var olanlarin
geligtirilmesi 6nemlidir ve bu uygulamalar sirasinda bilimsel bilginin yerel ozellik-
lerle, yoreye 6zgii bilgi ve tecriibeyle bulusturulmasina dikkat edilmelidir.

TEMEL AFET EGITIMINDE GUNDEM: YERELLESTIRME

Bu sunum c¢ergevesinde esas alinan operasyonel tanim, yaklagim ve tespitler gsoyle-

dir:
1. Tanimlar:

Temel Afet Egitimi:
Yaganilan gevredeki afet tehlike ve riskleriyle ilgili farkindahgin gelistirilmesi, afet
tehlikesine maruzlugun, zarar gorebilirligin ve afet riskinin azaltilmasi, afete top-
lum tabanh hazirlik ve miidahaleye etkili hazirligin desteklenmesi amaciyla, genel
kabul goren bilimsel bilgi ve uygulama oérneklerinin paylasildigi temel bilgilendirme
gergevesidir.

Yerellegtirme (Lokalizasyon):
Bilgilendirme igerigi, uygulamalar ve siireclerinin belirli bir yerlesimin ve/veya top-
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lulugun fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel kogullari, kiiltiirel 6zellikleri, afet riskleri
ve afet ge¢misi tecriibesi dikkate alinarak, yerel ihtiyaca etkili kargilik olugturmak
tizere gekillendirilmesidir.

2. Bilgilendirme Ortama:

a) Hedef:
Belirli bir cografyada yasayan yetigkin kitleyi, afet/acil durumlarla ilgili olarak yiiz
yiize iletigim yoluyla bilgilendirmede hedef, mevcut bilgi eksikligini gidermek, mev-
cut dogru davranigi pekistirmek, mevcut hatali davranigin degistirilmesini tegvik et-
mek, onerilen ve kabul edilebilir dogru davranigin uygulamada siirekliligini saglamaktir.
Belirlenen bilgilendirme hedefinin gergeklesebilmesi 6zenli bir aragtirmay1 gerektirir:
Kimlere (hedef birey /kitle/kurum), ne anlatarak (bilgilendirme igerigi), hangi araglar
kullanilarak, hangi vesile ve firsatlardan yararlanilarak, hangi engeller agilarak ulasila-
bilecegi aragtirilmali; kime, hangi bilginin oncelikle ve nasil aktarilacagi dikkatle
planlanmalidir.

b) Hedef kitle:

Afet risk azaltma ve afete hazirlik gergevesinde, toplum tabanh bilgilenme/ bilgi-
lendirme ihtiyaci genig bir alana ve hedef kitle yelpazesine yayilmaktadir: Yoneti-
ciler /karar vericiler, saha uygulayicilari, bireyler/haneler, yerel olugumlar (aile, ak-
raba, arkadas, komsu, mahalle vb. sosyal birimler; sosyal yardimlagma, dayanigma,
kiiltiirel amagh kuruluslar, dini kurumlar; yerel siyasi, idari, mesleki yapilar; ye-
rel ekonomik sistemler, igletmeler...) Bu gergevede, orgiin (okul tabanl) egitim
disinda kalan, yetigkin kitleye doniik bilgilendirme genig bir uygulama alanini kap-
samaktadir. Ornek olarak, kamu, 6zel, sivil kurum, kuruluglar aracihigiyla, icerigi,
kapsami, siiresi belirli egitici faaliyetlerin yani sira, bireyin cevresiyle (aile, akran,
mabhalle, igyeri vd.) dogrudan iletigimi ve kitlesel/kigisel medya etkilesimi yoluyla
bilgilenmesi de s6z konusudur.

¢) Icerik ve Kapsam:
Bu sunum ¢ergevesinde, yiiz yiize bilgilendirmenin icerigi soyle ozetlenebilir:

e Bireyin/toplulugun yasam alanindaki mevcut, gelismekte olan ve geligebilecek
tiim afet/acil durum tehlikelerinden haberdar olmasi,

e Tehlikelerin risk olugturmasi ve afete doniigmesinin uygun yontemlerle 6nlen-
mesi, mevcut risklerin azaltmasi, yeni risklerin ortaya ¢ikmamasi i¢in 6nlem alinmasi,

e Afet halinde kayiplarin yol agabilecegi olumsuz sonuclar1 azaltmak tizere onlem-
lerin onceden belirlenmesi ve uygulanmasi,

e Afet sonrasinda hizlica iyilegebilmek ve 6nceki duruma doniig siiresini kisaltmak

tizere yerel kogullarda birey, hane, topluluk, kurum, yerlesim 6lceginde yapilabileceklerin
belirlenmesi, degerlendirilmesi ve uygulanmasi.
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d) Bilegenler, Boyutlar: Amaglanan bilgilendirmenin yerellegtirmesinde, ilgili tiim
paydaglarla birlikte, oncelikle dikkat edilmesi gerekli konu basgliklarina su ornekler
verilebilir:

e Hedef kitlenin tanimlanmasi, her hedef grubun oncelikli ihtiyacinin belirlenmesi

e Yerel ozelliklerin (kirsal/kentsel), varsa gegmisg afet tecriibesinin aragtirilmasi

e Bilgilendirmenin yetigkin egitimi esaslarina uygun olmasi, gercek ihtiyaca ce-
vap vermesi, iglevli olmasi, katilimcilarin tecriibesini paylagmasi

e Her defasinda ortama en uygun yontem ve araclarin, sunum tekniklerinin se¢imi
e Olagan, geleneksel ve sonug alic1 yerel yayim-denetim olanaklarinin incelenmesi
e Yerel katilimin fizik ve sosyal 6n sartlarinin belirlenmesi ve olugturulmasi

e Gontlli katilmin ¢ok yonli duyuruyla desteklenmesi, katilimi giiclendirmek
igin “kulaktan kulaga” erigimin yonlendirilmesi

e Bilgilendirmenin “acil ihtiya¢” ve “orta-uzun erimli yarar” ayrimini gozetmesi
e Geri bildirim yontemlerinin geligtirilmesi, bu amacla bire bir erigimin saglanmasi.
Yerel olarak birey /topluluklar bilgilendirmede iletigim 6zenle gergeklestirilmelidir:

e Her hedef grubun mesaj almaya en acgik oldugu ortam, zaman ve iletigim ka-
nallar1 dikkatle belirlenmeli; hangi ortamda, hangi araglarin ne zaman ve nasil kul-
lanilacagina 6zen gosterilmeli,

e Mesajlar yalin, anlagilir bir dil kullanilarak, teknik olmayan terimlerle verilmeli;
mesaj sadece slogandan ibaret olmamali, aktarilan bilginin 6zii ve 6nerilen giivenli
davranigin mantigr kavratilmali, uygulamalar yerel kogullara gore orneklenmeli,

e Mesajlar, terim ve uygulamalarin benzerlik ya da yakinlik gosterebilecegi du-
rumlarda (Ornegin, afet giivenligi ile ig glivenligi) farkliliklarin anlagilabilecegi sekilde
aciklayici olmali,

e Paylagilan bilgiler hedef grup icin giinliik yasaminda uygulanabilir olmali, ailesi
ve cevresiyle paylagabilecegi bigimde aktarilmali; siirdiiriilebilirlik bakimindan, bil-
ginin yayginlagtirilmasinda mevcut yerel sosyal ve teknik kapasitenin kullanilmasina
ve gelistirilmesine dikkat edilmeli,

e Kullanilacak tiim arag¢ ve kanallarda ayni bilgi ve mesajlar istikrarli bigimde

tekrarlanmali; okul, igyeri, mahalle, medya vb. ¢esitli kaynaklardan aktarilan bilgiler
birbiriyle celigmemeli, bilgi kaynaklar1 giivenilir olmalidir.
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e) Giigliikler:
Bir afet/acil durumun meydana gelme olasihiginin kisileri ne dlgiide ilgilendirdigi ya
da kaygilandirdig1 (afet risk algisi) demografik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, gevresel
ve bireysel faktorlerle yakindan ilgilidir.
Yerel niifusa, birey ve topluluklara doniik bilgilendirmelerde karsilasilabilen giigliikler,
one c¢ikabilen itirazlar bakimindan su bagliklar 6érnek verilebilir:

o Afet risklerini bilmenin faydasi nedir? Giinliik hayatin telagesi, sikintilar1 ve
isleri arasinda afet riskleri ne kadar onceliklidir?

e Afet tehlike ve riskleri ile ilgili bilgi ve agiklamalar ne kadar dogrudur? Uz-
manlardan, medyadan her duyulana inanilir mi1?

e Belirtilen afet risk azaltma onlemleri gergekten uygulanabilir mi? Uygulanirsa
igse yarar mi1? Gegmis afette ige yaramayan onlem bir sonrakinde ige yarar mi?

° Ongrilen onlemler yerel, kiiltiirel ozelliklere, fiziksel ve sosyal yapiya uygun
mudur? Onlemleri uygulamaya gegirecek bilgi, zaman, enerji, para var midir?

e Cevredekiler, komgular 6nlem almiyorsa tek bagina 6énlem almanin anlami var
midir? Kamu makamlari zaten tedbir aliyorsa, ayrica énlem almak gerekli midir? . . .

Bilgilendirmede yerel kurumlar /igletmeler bakimimdan kargilagilabilen baghca glig-
liikkler arasinda, bilgilendirmenin kigilere bagh olarak gerceklestirilmesi ve kurumsal
olarak 6ncelik verilmemesi, yonetici ve/veya personel degisikligi nedeniyle siirdiiriile-
bilirligin saglanamamasi, bilgilendirme igeriginin sekillendirilmesinde farkl sektorlerde
kavram, yaklagim ve uygulama farkliliklarinin uyumsuzlugu sayilabilir.

YEREL UYGULAMA ORNEKLERI

Acil Destek Vakfi (ADV) tarafindan, yerel afet risk azaltma ve afete hazirhik
galigmalar gergevesinde, yar kirsal (ilge merkezi) ve kirsal (koyler) alanda gelistirilen
ve kamu, ozel, sivil sektorlerden ve akademisyen paydaslarla igbirligi icerisinde gercek-
legtirilen, temel afet egitiminin yerellestirilmesine doniik, yiliz yiize iletigime dayal
uygulamalardan baglica ornekler soyledir:

a) Yerlegimin/topluluklarin afet gegmisi, afet tehlike ve riskleri bakimindan du-
rumlarinin aragtirilmasina déniik uygulamalar (6rnek):

e 12 Kasim 1999 depreminden sonra ilge Kriz Yonetimi Merkezi biinyesinde sa-
hada ¢ahigan gorevlilerle (belediye ¢aliganlar:, muhtarlar, egitim, saglik ve din gorevli-
leri) yiiz yiize goriigme ve anket yoluyla, deprem sonrasi acil miidahale, 6n iyilegtirme
uygulamalarinin degerlendirilmesi.

e [lgedeki kamu birimleri, meslek kuruluslar: bagta olmak iizere kurum caliganlarinin
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doga ya da teknoloji kaynakli tehlikeler, afete kigisel-kurumsal hazirlik ve ilk miida-
hale konularinda farkindaliklarini giiclendirmek amaciyla “Afete Kurumsal Hazirlik”
kontrol listesinin geligtirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi.

e Muhtarlarin gérev ve sorumluluk alanlarindaki mahalleler ve koylerde afet
tehlikelerini belirlemek, afet risklerini onlemek ve azaltmak, afete hazirlikli olma-
larini saglamak konularinda farkindaligr geligtirmek amaciyla “Koy/Mahalle/ Toplu
Konut Afet ve Acil Durum Giivenligi” kontrol listelerinin ve “Koy/Mahalle Afet
Zarar Gorebilirlik-Kapasite Durum Tespiti” formlarinin geligtirilmesi, uygulanmasi
ve degerlendirilmesi.

e Afet yonetimi bakimindan kadinlar1 ve toplumsal cinsiyet yaklagimini konu
alan caligmalarin yerel kamu, 6zel ve sivil sektorlerden ve akademisyen paydaslarla
degerlendirilmesi, yerel afet risk algilamasi ve hazirlik davraniglarinin cinsiyet agisindan
aragtirilmasi, kadinlarin afet ve acil durum giivenligi hakkinda bilgi edinme ih-
tiyaglarinin belirlenmesi.

e 12 Kasim 1999 Depremi Anma ve Bilgi Biriminin kurulmasi, yerlesim yerinin
yapist ile ilgili aciklamalarin, deprem ve doga kaynakl diger afetlerden korunma
bilgilerinin gorsel olarak halka sunulmasi; depremin yildontimiinde siireli sergilerin
acilmasi.

b) Yerellegtirmeye dayali, farkli yontem ve araglarla bilgilendirmeler (6rnek):

o Afet giivenligi konusunda ¢ocuklarin ve ailelerin bilmesi gereken temel bilgilerin
yayginlagtirilmas: amaciyla, “Kizilay ile Giivenli Yagam Ogreniyorum” kitabi esas
alinrak, 4. simif ve tizerindeki 6grencilerin aileleriyle birlikte katildigi, odiilli “Afete
Hazirhik” bilgi yarigmalar: diizenlenmesi.

e Gorevleri geregi halkla yogun iligkide olan, kamu hizmeti sunan (acil durum
miidahalesiyle dogrudan gorevli birimler digindaki) kamu-sivil sektor galiganlarinin
Temel Afet Risk-Zarar Azaltma, Temel Ilkyardim ve Saglik Bilgisi, Temel Yangm
Onleme ve Yangma Miidahale konularmda bilgilendirilmeleri.

e Koy muhtarlan ile ozellikle koylerde evlerden tahliye gerektiren acil durum
ve afet halinde ilk haberlesme ve toplanma alanlarimin belirlenmesi, acil durum bil-
gilerinin yer aldigi koy tanitim panolarinin hazirlanmasi; pano bilgilerinin gorsel
rehber haline getirilerek afet/acil durumda ilk miidahaleyle gérevli kamu birimleri
ile paylagilmasi.

e Koylerde yasayan ve okulda, igyerinde ya da yaygin egitim programlari gibi
bilgi kaynaklarina erigimi olmayan ev kadinlarina, gevrelerindeki éncelikli afet/acil
durum tehlike ve riskleri dikkate alinarak, deprem, hidro-meteorolojik olaylar (6zel-
likle firtina, yildirim diigmesi, sel) ve yangmlar (oda, mutfak yangmlar ve giysi
tutugmasi) ile ilgili 6nlemler ve giivenli davranig bigimleri konularinda bilgilendirme
yapilmasi.
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e Odun, komiir, dogal gaz, tiip gazi, benzin, gaz yagi gibi karbon igeren yakitlarin
yanmasi sirasinda ortaya cikan ve ozellikle lodoslu havalarda tehlikesi artan baca
gaz1 (karbonmonoksit gazi-CO) zehirlenmelerine kars ailelerin yiiz yiize bilgilendi-
rilmesi; bilgilendirmenin ilgili tiim kamu, 6zel (6rnegin, 1sitici-yakit saticilari) ve sivil
birimler /kuruluglar tarafindan kendi faaliyet alanlarinda ve aym basili materyal kul-
lanmilarak gerceklestirilmesi.

e Farkli hedef gruplarin bireysel ve toplu 6zelliklerinden hareketle, oncelikle kirsal
alandaki kogullar ve ihtiyaclar dikkate alinarak, bilgilendirme materyali (foyler)
hazirlanmasi ve yiiz yiize goriigmelerde dagitimi (muhtarlar, din gorevlileri, esnaf ve
sanatkar igyeri sahipleri ve ¢aliganlar i¢in faaliyet alanlarina 6zgii afet risk ve zarar
azaltma konularinda, ev kadinlar: i¢in ev kazalari, ev yanginlari ve ¢ocuk giivenligi
konularinda bilgilendirme).

o Tlce merkezinden gecen sehirleraras: karayolunda meydana gelen tehlikeli madde
tagimaciligi kazalarina kargi ilk miidahaleci konumundaki kamu birimlerinin, oto kur-
tarma faaliyetinde bulunan firmalarin, karayolu kenarinda kurulu mahalle ve koyle-
rin muhtarlarinin, esnaf ve igletme sahiplerinin kendilerinin ve halkin giivenligi ile
ilgili onlemler konusunda bilgilendirilmesi.

e Ulkelerini terk etmek zorunda kalarak, iilkemize sigman ve ilce merkezinde
ikamet etmekte olan yurt dis1 gogmen ailelere, terciiman egliginde yerel kurumlarin
isleyisi, egitim, saglik, giivenlik ihtiyaclar: i¢in ve acil durumlarda yapmalar: gere-
kenler ile ilgenin afet gegmisi, doga kaynakli tehlikeler, baca gaz zehirlenmeleri ve
yanginlar kargisinda giivenli davranig bilgilerini igeren bilgilendirme yapilmasi.

Kaynakca
Bu sunumun hazirlanmasinda, yerel saha uygulamalarindan edinilen bilgi ve dene-
yimin yan sira, BM Uluslararas1 Afet Risk Azaltma Ofisi (UNISDR), BM Insani
Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), BM 3. Diinya Afet Risk Azaltma Konfe-
ransi (Sendai-2015), BM Diinya Insani Yardim Zirvesi (Istanbul-2016) ve Ulusla-
rarast Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ile diger ilgili kurum ve
olusumlarin kamuya acik yayinlarinda yer alan bilgi ve verilerden yararlanilmigtir.
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OZET

Afetlerle i¢ ice yasama zorunlulugu, 6zel ve kamu kuruluglarinin afetlere karsi
hazirlikli olmasim gerektirmektedir. Afetlere hazirlik, afet riskinin azaltilmasi, afet-
lere miidahale gibi siireclerde ozellikle kamu yonetiminin, halkin can ve mal kaybini
onleme gorev ve sorumlulugu vardir. Bu sorumluluklari yerine getirebilmek adma

gerceklegtirilen planlamalar afet yonetiminin bir pargasidir. Orgutlerm bu planla-
malar1 yapmalarindaki oncelikli amag¢ kriz zamanlarini en hafif gekilde atlamaktir.
Bu kapsamda insangiicii yontemi, afetlerin gerek risk yonetimi asamasinda gerek
kriz yénetimi agamalarinda planlanip uygulanmas: gereken énemli bir siirectir. Ulke-
mizde oOzellikle 1999 Marmara Depreminden sonra 6nemi anlagilan goniilliiliik sis-
temi, halihazirda istenilen diizeye gelememistir. Toplumda afet bilinci konusunda
egitim eksikligi bulunmaktadir. S6z konusu goniilliiliikk sisteminin gelistirilmesi ve
afet bilinci olugturulmasi adina afetlere yonelik insangticii planlamalarinin iyilestirilmesi
konusunda oneriler ortaya konulmustur.

Anahtar Sozciikler: Afet, afet yonetimi, insangiicii planlamasi

ABSTRACT

The necessity to live in harmony with disasters, requires private and public insti-
tutions to be prepared against disasters. In the processes such as preparedness for
disasters, reducing risk of disaster, response with disasters, public administration
have duty and responsibility to prevent loss of life and property. The planning car-
ried out in order to fulfill these responsibilities is part of disaster management. The
priority for organizations to make these plans is to get over the crisis time with
the minimal damage. In this context, human resources is an important concept that
must be planned and implemented both during the risk management phases and du-
ring the crisis management phases. The voluntary system, which became prominent
after the 1999 Marmara Earthquake in our country, is not at the desired stage. There
is lack of education about disaster awareness. It has been put forward suggestions
on improving human resources planning system in disasters in order to empower the
volunteering system and to form disaster awareness.

Keywords: Disaster, disaster management, human resources planning
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GIRIS

Insanlar tarihler boyunca diinyanin farkli yerlerinde degisik afet cesitlerine maruz
kalmiglardir. Gergeklesen afetlerde binlerce insan hayatini yitirirken binlerce insan
afetler sonrasi fiziksel ve psikolojik yonden etkilenmigtir. Ge¢misten giiniimiize afet-
lerin olusum sekilleri ve biiyiikliiklerinde kokli degisiklikler olugsmasa da afetlerin ya-
rattigl etkilerde insanlarin gegmis afetlerden c¢ikardigi sonuclar ve afet gerceklesmeden
once afete karsi aliman onlemler afetlerin yarattigi siddetin an aza indirilmesini
saglamigtir. (Erkal & Degerliyurt, 2009) Afetlerin sebebiyet verdigi acilardan dolay:
glintimiiz kogullarinda toplumun afetlere yonelik biling diizeyinin artmasi gerekir-
ken, toplumsal bir sorun olarak goriilmemesinden kaynakli toplumun afetlere karsi
bilingli olmadig1 bilinen bir gercektir. Afet oncesinde, aninda ve sonrasinda neler
yapilmasi gerektigi, gorev ve sorumluluklarin neler oldugu gibi vazifelerin bilinme-
mesinden kaynaklanan sorunlar afet aninda ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Insanlarm afetlere karst biling diizeylerinin artmasi, tiim afet cesitlerine yonelik
gereken egitimleri almasi ve meslekleri kapsaminda uzmanliklarinin afetlerde kul-
laniminin saglandigr takdirde afet gerceklesmeden once gereken insangiicii planla-
malar1 yapilabilecektir.

AFET KAVRAMI

Fiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel kayiplara sebebiyet veren, olagan yagami
ve insan faaliyetlerini durdurarak ya da kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen,
etkilenen toplulugun yerel imkan ve kabiliyetlerle bag edemeyecegi doga veya insan
kokenli olaylarin sonucudur. (Kalkinma Bakanligy, 2014) Afet, yiizyillardir degismeyen
bir felaket terimidir. Can ve mal kayiplarina sebebiyet veren afet olaylarinin biiytikligii
kaybedilen insan miktariyla, ekonomik kayiplarla, kiiltiirel kayiplarla ol¢iilmektedir.
Afetleri olugum sebeplerine gore ikiye ayirmak miimkiindiir. Meteorolojik ve jeolo-
jik gibi nedenlerle gerceklesen doga olaylarina “Dogal Afet”, gintimiiz teknolojisinin
geligsmesi, stratejik baz uluslararasi iligkiler gibi insanlarin neden oldugu felaketlere
“Begeri Afet” denilmektedir. (Aydmer, 2014)

Dogal afetler insan varligindan bagimsiz olarak gerceklesmektedir. Dogal afet-
lere neden olan olaylar insana bagli olmadan meydana gelse de, insanligin etkisiyle
yasanan dogal felaketin siddeti artabilir veya azaltilabilmektedir. Hatta insanligin
etkisiyle bu tiir afetlerin goriilme siklig1 artabilmektedir. Ornegin, bitki ortiisiiniin
yok edilmesi ile toprak kaymasi felaketinde artis meydana gelmesi veya deprem
gerceklesen bolgedeki yapilarin depreme yonelik inga edilmemesi sonucu depremin
siddetinde artig meydana gelmesi. (Yildirnmh, 2015)

Giiniimiiz teknolojisinin geligmesiyle birlikte niikleer enerjilerin giinliik yagami-
mizda yerini almasi, sanayilesmedeki gelisim, kara, hava deniz ulagimindaki artig
gibi sebepler yasam kogullarimizi rahatlatacak diizeye getirse de bazi riskleri bera-
berinde getirmektedir. (Sahan, 2015) Dolayh olarak insan kaynakli yani teknolojinin
gelismesiyle gergeklesen afetlerden farkl olarak savas, terorizm gibi direkt insan et-
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kenli afetler sayilabilir.
AFET YONETIMIi VE DONGUSU

Afet yonetimi, afetlerin 6nlenmesi veya zararlarin azaltilmas: adina gergeklestirilen
zarar azaltma, afete hazirlik, kurtarma, acil yardim, iyilestirme ve yeniden inga gibi
caligmalarin planlanmasi ve koordine edilmesi gereken biitiinlegik bir kavramdir.
(Isik, ve digerleri, 2012) Afet yonetimi temelinde bir planlama ve hazirlikli olma
islemidir. Afetin biiyiikligiine gore olusturulacak yonetim modeli, dogal ya da beseri
kaynakli olmasi, bolgesel ya da iilkesel capta etkilemesi gibi faktorler yonetim mo-
delinde biiyiik degisikliklere sebep olmaktadir. (Sengiin & Temiz, 2007) Bu sebeple
afet gerceklesmeden once planlamalarin yapilip hazirliklarin bitmesi gerekmektedir.
Afetin biiytikliigii, kaynagi ve ne ¢apta etkileyecegi gibi risklere yonelik senaryolarin
ve planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.

Afet yonetimi biitiinlesik bir kavram oldugundan dolay:1 temelinde afet oncesi,
siras1 ve sonrasinda yapilan planlamalar iglemler vardir. Afet yonetiminin evreleri
her biri ayr1 6neme sahip olmakla birlikte oncelikle iki asamadan olugmaktadir. Bu
kapsamda afet oncesinde yapilacak her tiirli iglemler afetin siddetini ve etkisini
en aza indirmek, begeri kaynakli afetlerin gerceklesmemesi yoniinde yapilan ig ve
iglemlere risk yonetimi denilmektedir. Risk yonetimi kendi igerisinde iki agamaya
ayrilir ilki risk ve zarar azaltma agamasi afet yonetiminin en 6nemli evresi ve kalbi ni-
teligindedir. Bu agsamada yapilan ¢aligmalar, tehlikeli durumlar: ve bunlarin olugtura-
bilecegi can, mal ve ig/hizmet gibi olugabilecek kayiplari en aza indirmeye veya ta-
mamen kaldirilmasina yonelik yapilan iglemleri kapsamaktadir. Risk yonetiminin
ikinci 6nemli evresi olan hazirlik evresinde, yapilan temel iglem planlamadir. Tehli-
kenin insanlar i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarina karsi onlemler alarak,
zamaninda, en uygun gekilde ve en etkili organizasyon ve yontemler ile miidahale
edebilmeye hazirlanmaktir. Bu evrede gerceklestirilecek olan tatbikatlar ve egitimler
afet aninda insanlarin karsilagtiklar1 sorunlara yonelik miicadele ve karar verme
yetkinliklerinin artirilmasi saglamaktadir. Afet yonetiminin diger bir asamasi da
afetin gerceklesmesinden sonra baglayan kriz yonetimidir. Kriz yonetiminin ilk ev-
resi miidahale evresinde afetin olusumunu takip eden ve olusundan hemen sonra
baglayan afetin biiyiikliigiine ve siddetine bagli olarak birka¢ saat, giin ya da ay
siirebilecek miidahale faaliyetleridir. Miidahale agamasinda gorev alacak personel-
lerin hazirlik agsamasinda egitim almasi ve yeterli bilgi ve birikime sahip olmasi
gerektiginden miidahale evresinde egitimsiz insanlarin bulunmas: gerceklestirilecek
miidahalenin stiresini ve etkinligini diigiirecektir. Kriz yonetiminin ikinci evresi afetin
yarattigi etkileri azaltmak veya sona erdirmek igin yapilan iglerimlerdir. Sadece enkaz
kalintilarini kaldirmak cevre diizenini saglamak iyilestirme evresinde ki gorevlerden
degildir. Insanlarn tekrardan kaliteli bir hayata kavusmalarim saglamak, ekonomik
hayatin afet éncesinden daha iyi bir duruma getirmek gibi iglemleri kapsayan uzun
bir siirectir. (Kadioglu, 2011)
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Sekil 1: Afet Yonetim Dongiisii (Kadioglu, 2011)

AFET YONETIMINDE INSANGUCU PLANLAMASI

Giintimiiz sartlarimin gerektirdigi kiiresellesme ve buna bagl yaganan rekabete
dayali olarak, orgiitler her alanda yaygin, etkin ve giincel planlama stireglerine yonel-
mektedir. Ayni zamanda orgiitlerin insangiicti planlamalari da biitiinden ayrilmayan
bir pargadir. (Dogan, 2007, s. 74) Orgiitlerin bu planlamalar1 yapmalarindaki énce-
lik amag kriz zamanlarini en hafif sekilde atlamaktir.

Diinyanin olusumundan giintimiize afetler hayatin bir parcasi haline gelmis ol-
mas1 da afetlere karsi belirli 6nlemler alinmasini gerektirmistir. Bu kapsamda in-
sanlar afetlerle miicadelede yillarca bireysel olarak degil kurumsal olarak hareket
etmeye caligmigtir. Afetlerin etki alanlar1 bélgesel oldugundan ve gergeklestigi bolge-
deki toplumu etkilediginden, afetlerde kurumsal hareket etmek ve organize olabilmek
oldukc¢a 6nemlidir. Ancak afet aninda bu organizasyon yapisinin olusturulabilmesi
icin afet oncesindeki evrelerde bu organizasyon i¢in ¢aligmalar yapilmasi1 gerekmek-
tedir. Ulkemizde 6zellikle 1999 Marmara depremi sonrasi gelisen goniilliiliik sistemi
ile bu organizasyon yapisi yavag yavag oturmaya basglamigtir. Olusturulan organizas-
yon yapist oncelikle sivil toplum kuruluglariyla sonrasinda da kamu kurumlarinda
olugturulmaya ¢aligilmigtir. Giiniimiizde olusturulan organizasyon yapisinin yalnizca
kurumsal olarak degil bireysel seviyeye de indirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Afet yonetiminin risk ve kriz yonetimi agamalarinda afete maruz kalan ve kal-
mas1 muhtemel kigilerin bazi gérevleri vardir. Bu gorevler afet yonetiminin agamalar:
iyilestirme, miidahale ve hazirlik olarak tersten incelenecektir.

Iyilestirme: Afetlerde iyilegtirme agamasinda hayatin devam ettirilmesi ve nor-
mal yasam kogullarinin saglanmasi maksadiyla yapilan caligmalarda daha ¢ok kamu
ve kurumlarin calismalar yer alsa da bireysel yardimlara ihtivac duyulacaktir. Iyiles-
tirme agamasinda gergeklestirilecek yemek dagitim yardiminda bulunmak, temizlik
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hizmetlerinde bulunmak, yaslilarin ve engellilerin otel vb. tesislere tahliye edilmesi
hizmetlerinde bulunmak, yeniden inga vb. ¢aligmalarina destek olmak organizasyon
yapisit diginda bireysel olarak yapilacak hizmetlerdendir. Bu tiir hizmetler haricinde
egitimli olarak yapilmasi gereken islemler vardir; saglik hizmetlerinde bulunmak,
travma sonrasi stres bozukluguna kars: psikolojik destek gibi iglemler egitimli kigiler
tarafindan organizasyona bagimli kalinmadan bireysel olarak yapilabilir. (Kadioglu,
2009)

Miidahale: Afetin gergeklestigi andan itibaren baglayan bu stire¢ ashinda insani
yardima en ¢ok ihtiyag¢ duyulan evredir. Organizasyon yapilarinin diginda bireysel
olarak bu agamada afet bolgesinde bulunan herkese gorevler diigmektedir. Miidahale
evresinde; Ulagim ve tahliye hizmetinde bulunmak, yiyecek, icecek ve giyecek temini
saglamak, defin hizmetlerinde bulunmak, giivenlik ve gevre saghgi gibi caligmalarda
bulunmak ve 6nceden egitim alinarak yapilmasi gereken arama ve kurtarma faaliyet-
lerine yardim etmek ve ilk yardim galigmalarinda bulunmak miidahale agamasinin
temel gorevlerindendir.

Miidahale asamasinda 6énceden olusturulmus organizasyon yapilarinin afet bolge-
lerine miidahale edebilmeleri en iyi ihtimalle 72 saat sonra éngoriilmektedir. Bu se-
beplerle afetzedeler altin saatler denilen ilk 72 saat boyunca afet bolgesinde bulunan
diger afetzedelerden yardim beklemek durumundadir. (bkz. Sekil 2)

Birey Aile
Birimi (3 dk)

Komgular
(30 dk)

Yerel Afet
Goniillileri
(3 saat)

Profesyonel Afet
Miidahale
Ekipleri

(3 giin)

Sekil 2: Afet Miidahale Siireleri (Kadioglu, 2011)

Sekilde de gortildiigii iizere profesyonel miidahale ekiplerinin ilk 72 saat siiresince
halka miidahale edilemeyecegi goz oniine alinarak afetlere miidahale caligmalari top-
lum temelli olmali ve halkin gerekli egitimi almas1 gerekmektedir.

Hazirhk: Afetler gerceklesmeden oncesindeki bu adim yapilan faaliyetlere gore
hayati éneme sahiptir. Goniillii bireylerin yani afete maruz kalma potansiyeli olan
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her bireyin bu evrede iyi bir egitim almasi gerekmektedir. Afet anina tam hazir
olabilmek icin hazirlik asamasinda bireylerin yapmasi gerekenler; senaryolarla belir-
lenmig tahliye planlarini bilmek ve uygulamak, afet aninda kullanilmasi planlanan
birey diizeyinde kaynaklar1 stoklamak, egitim ve tatbikatlara katilhim saglamak, te-
mel diizeyde ilk yardim egitimi almak ve afet ve acil durumlara kars1 tutum ve dav-
raniglarini kontrol altina almak vb. caligmalarda bulunmasi gerekmektedir. Hazirlik
agamasinda bireylerin egitimi tizerine yapilan ¢aligmalar ne kadar saglikli olursa,
miidahale agamasinda ki zararlar o denli azalma gosterecektir.

TEMEL SORUNLAR

Insanoglu hayatta kargisina cikan zorluklarla savastigi gibi afetlerle de savagsmanim
yollarini arastirmiglardir. Nitekim afetler insanogluna karsi her daim galip gelmigtir.
Bunun nedeni ise afetlere kriz aninda yani olayin gerceklestigi andan itibaren karsi
koymaya calismamizdandir. Insan, yasadig1 acilar ve tiziintiiler sonucunda afetlere
karg1 onlem almak gerektigi kanaatine varmigtir. Buna yonelik onlemlerin alinmasinda
toplum olarak bazi problemlerimiz bulunmaktadir. Afetlere yonelik problemlerin ol-
masi, risk ve kriz yonetimi agisindan insangiicii planlamasinda bazi sorunlari ortaya
ckarmistir. Afet anindan 6nce ve sonra yasanan insangiicii sorunlari; bilgi seviyesi,
egitim, afetlere inanc¢ eksikligi, koordinasyon ve planlama sorunsalidir.

Bilgi yetersizligi, insanlarin afetler konusunda yeterli bilgi ve birikime sahip olma-
masindan kaynaklanan sorunlardir. Hazirlik asamasinda insanlarin yagsadigi bolgeyle
ilgili riskleri, bu risklerle nasil savagacagini, afet gerceklestigi anda nasil hareket
edecegi gibi temel diizeydeki bilgileri bilmemeleri, afet aninda ige yarama duygusu
ile profesyonel miidahale ekiplerine engel olacak ve sahadaki ¢aligmalar1 aksatacak-
lardir. Saniyelerin dahi 6nemli oldugu miidahale anlarinda temel bilgiler profesyonel
ekiplerle uyumlu ¢aligma ortami saglayabilir.

Egitim sorunu, afetler gerceklesemeden once okulda, kurslarda vb. egitim ku-
ruluslarinda afetlerle ilgili alinmasi gereken temel egitimlerin verilmemesi, verileme-
mesi veya verilen egitimlere katilim saglanmamasi gibi durumlardan kaynaklanan
ciddi bir sorundur. Okullarda afet egitimine yonelik karsilagilan sorunlarin baginda
konuyla ilgili materyallerin eksik olmasi ve uygulanan merkezi siavlar ytiziinden
ogrencilerin afet egitimine ilgi duymamalari gelmektedir. Afet egitimi konusunda
ogretmenlerin bilgi diizeylerinin ve gerekli gorsel ve yazili materyallerin yetersiz
kaldig1 anlagilmaktadir. (Kirikkaya, Unver, & Cakin, 2011)

Afetlere inang eksikligi, toplumuzun kiiltiiriinde agilmasi1 gereken biiyiik bir so-
rundur. Insanlarin afetlerin gerceklegecegine inanmalarinin 6nemli sebeplerinden bi-
ridir. Afetler diger sosyal sorunlar kadar deger gormemektedir. Dogal ya da beseri
afetlerin yarattigi oliim ve yaralanmalar su¢ ve trafik kazalarindan daha fazla olsa
da onemi anlagilamamigtir. Toplum tarafindan afetler bulunan zamanin degil her
zaman gelecegin bir sorunu olarak goriilmiig ve ne kadar hazir olunursa olunsun afet
kargisinda yapilacak bir gsey olmadigr yoniindeki inang yargilar: afetleri sosyal bir
sorun olmaktan alikoymuslardir. (Yildirim, 2008)
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Afet yonetiminin insangiicii planlamasinda tilkemizin 6nemli bir sorunu da plan-
lama sorunudur. Planlamanin bir sorun haline gelmesinin nedeni planlamalarin yapila-
mamas1 ya da sistemli bir gekilde isgletilememesinden kaynaklanmaktir. Tiirkiye’de
planlamanin sorun olugturan boyutu olusturulan planlarin belirtilen amaclara ulasila-
mamasi ve hayata gecirilememesidir. (Geng, 2007)

Ozellikle afetin gerceklestigi andan itibaren karsilagilan sorunlardan biri de ko-
ordinasyon sorunlaridir. Bu galigmalar1 yiiriitecek olan yerel yoneticilerinin afetlere
yonelik deneyimsiz olmalar1 yapilacak ¢aligmalarin diizensiz olmasina neden olmak-
tadir. Halkin yeterince bilgili olmamasi ve afetler konusunda gerekli egitimleri alma-
masindan dolay1 afetzedelere dogru miidahalede bulunacak insan kaynagi bulunama-
maktadir. Zaman sonra olay yerine gelen egitimli miidahale ekipleri ise iyi koordine
edilemediginden beklenilen hizmeti sunamamaktadir. (Yilmaz, 2012)

SONUC VE ONERILER

Ulkemizde afet yonetiminin deger gormemesinin temel sorunlar1 arasimda afetlere
kars: biling eksikligi bulunmaktadir. Afetlere yonelik temel bilgi diizeyinin saglanabil-
mesi i¢in afet egitimlerinin arttirilmasi gerekmektedir. Egitimlerin en az lise diize-
yinde miifredata girmesi ve zorunlu ders olarak verilmesi gerekmektedir. Sadece
dogal afetler nezdinde degil, tiim afet tiirlerinde egitimler saglanmalidir. Okul ta-
banli yapilmasi gereken egitimlerin seferberlik ve savas hallerine, terorizm faaliyetle-
rine, beseri ve dogal afetlere karsi sadece korunma, yontem ve teknikleri degil ayrica
bu tiir afetlerle savagsmanin yollar: da 6gretilmelidir. Egitimlerin en az lise diizeyinde
verilmesi ve tiniversite diizeyinde de yine ayni konular1 kapsayacak sekilde verilmesi
onem arz etmektedir. Lise ve liniversite diizeyinde verilecek egitimlerin teorik ve uy-
gulamali olarak ve ilkokul diizeyinde verilecek egitimlerin sadece uygulamali olarak
verilmesi gerekmektedir.

Kamu, kurum ve kuruluglarinda afet ve acil durumlara karsi is ve iglemlerin
yiriitiilmesi adina olusturulmus bazi birimler ve statiiler bulunmaktadir. Olusturulan
birimlerde sivil savunma uzmanlar1 bulunduklar: kurumlarin afet ve acil durum-
lara karg1 planlamalar1 yapmak, koordinasyonu saglamak, yapilan iglemlerle ilgili tist
yoneticilere bilgi vermek ve iglemlerle ilgili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanlhigi'na
(AFAD) karst sorumlu olmak vb. gorevleri bulunmaktadir. (Sivil Savunma Uzman-
larmn Idari Statiileri, Gorevleri, Calisma Usul Ve Esaslar Ile Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, 2010). Ayrica sivil savunma uzmanlarmin seferberlik ve savag haline
yonelik kurumlarinin savag hali planlamalarini hazirlamak ve koordine etmek gibi
gorevleri bulunmaktadir. Herhangi bir bakanlik kurum ve kurulusta sivil savunma
uzmanin bulunmadigi durumlarda kurumun en tist amiri sivil savunma amiri ola-
rak personellerini gorevlendirmek durumundadir. (Seferberlik ve Savag Hali Tiiziigi,
1990) Kurum ve kuruluglarda bulunan sivil savunma uzman ve amirleri kurum per-
sonellerine gerekli egitimlerin ve gorevlerin verilmesini saglamalidir.

Afet yonetiminin her asamasmda insangiiciine ihtiyac duyulmaktadir. Ozellikle
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miidahale asamasinda, alaninda egitimli uzmanlarin ikamet ettigi lokasyonlarin bil-
gileri 11 AFAD birlikleri tarafinca tutulmas: gerekmektedir. Bu bilgilerin tutulmas
ozellikle ilk 72 saatte yardimin gidemedigi bolgelerde hangi alanlarda uzman kisilerin
oldugunun bilinmesi yapilacak planlamalarda ve miidahale sirasinda dogru yaklagim
icin 6nem kazanmaktadir.

Yapilacak egitim ¢aligmalarinda insanlarin afetler hakkinda bilinclendirilmesi ge-
rekmektedir. Sadece afet aninda nasil davranmasi gerektigi degil afet gerceklesmeden
once etkilerin azaltilmasi adina risk yonetiminin agilanmasi gerekmektedir. Toplum-
daki biling diizeyi ve davranig sekilleri belirli seviyelere ulagtiginda insangiicii plan-
lamalar1 saglikli bir sekilde yapilabilecektir.
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Oz

Afet risk yonetiminde gelinen son gelismeler, risklerin yonetilmesine yonelik kap-
samli biitiinlegik bir planlama ve afete direncli stratejik yapilasma anlayisina ihtiyag
oldugunu gostermektedir. Mevcut yasa ve yonetmeliklerle de belirtildigi tizere ye-
rel dogal yap1 ve risk degerlendirmelerinin mekansal planlamayla biitiinlegtirilmesi
gerekmektedir. Bu tebligde yerel afet risk yonetimi planlamasi ve gelistirilmesine
yonelik ytriitiilen projelerin sonuclart sunulmaktadir. Afet risklerinin azaltilmasini
amaglayan zarar azaltma evresindeki bu caligmalarda yerel, giivenilir ¢oklu-tehlike
verilerine dayal biitlinlegik risk degerlendirme yaklagimi esas alinmaktadir. Biitiinlesik
risk degerlendirme yaklagiminda riskli yapilagmig yerlesim alanlarindaki sorunlarin
¢oziimiinde ayrintili yerel verilerin kullanilmasi miidahale ve yeniden yapilanma
siirecleri bakimindan afet yonetiminde son derece 6nemlidir. Yerlegkelerin afet yone-
timi acisindan temel bilegenlerinin, tehlike ve zarargorebilirliklerle iligkilendirilen
coklu-risklerin degerlendirme kapsaminin genisletilmesi, siirekli izleme ve kontrol
ile risklerin yonetimi hedeflenmelidir. Bu kapsamda, Istanbul ilgelerinde ytriitiilen
caligmalar 6ncelikle yereldeki dogal/yapilagmig gevre ile ¢oklu-tehlike haritalarinimn
olugturulmasi, ¢ok boyutlu ve bitiinlesik risk degerlendirmesine dayali yerel afet
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direncliligine yonelik stratejik zarar azaltma planlamasi ile onlem ve politikalar iire-
tilmistir.

Anahtar kelimeler: Direnglilik, Zarargorebilirlik, Biitiinlesik risk degerlendirme,
Zarar azaltma plani

Giris

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) kapsaminda iilkelerin afet risk-
lerini azaltmak birinci 6ncelik olarak belirlenmis; Birlesmis Milletler tarafindan Ulus-
lararas1 Afet Azaltma Stratejisi ile baglattigr “Direncli Sehirler Olusturma: Sehrim
Hazirlanayor” kapsaminda afete direncli kentler tammlanmigtir. Ulkemizde de son
yillarda bu bakimindan 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Afet Acil Durum Bagkanlig
(AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plany (UDSEP 2023) ve
Tiirkiye Afet Miidahale Plany (TAMP), Tirkiye Ulusal Afet Arsivi (TUAA) adi
altinda onemli caligmalar baglatilmigtir. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi tarafindan
Biitinlegik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani-KENTGES (2010-2023) hazir-
lanmigtir. UDSEP ile birlikte Kentsel Dondisim Yasasy yiirtrlige girmis, Afet Si-
gortalary Yasasy ile Ulusal Deprem Sigorta Sistemi (DASK) etkin uygulanmaya
baglanmig, Tiirkiye Maden Tetkik Arama (MTA) tarafindan Aktif Fay Haritast ve
Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas yenilenmistir. Istanbul icin Deprem Master Plam
onerileri dogrultusunda Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazurlik
Projesi (. ISMEP ') 2006 yilinda uygulamaya konulmus, Istanbul Deprem Erken Uyar
ve Acil Midahale Sistemi’nin etkinlegtirilmesi ve halkin temel afet farkindalik egitim
programlarinin Givenli Yagsam (AFAD) gelistirilmesi bagar ile stirdiiriilmektedir.

Afete direnclilik, biitiinlesik risk degerlendirmeye dayali risk azaltmay: esas alan
yerel stratejik planlama caligmalarin gerektirmektedir. Afet sonrasinda da altyapinin
hizlica onarabilmesi i¢in, ig ve hizmet stirekliligi, afet risk/zarar azaltma, hazirlik
ve miidahale kapasitesi yeterli olmahdir. Bu yaklasim tepkisel miidahaleci politi-
kalardan ziyade katilimci planlamay1 gerektiren yerel Olcekte uygulama faaliyet-
leri ile gergeklegebilmektedir. Bu bakimdan afet risklerinin azaltilmasi, kamusal
ve yagamsal alanlarimin, kiiltiirel ve tarihi degerlerinin, ekonomik ve dogal kay-
naklarimin, afet tehlike ve risklerinin mekansal planlama ve afet yonetimi araclar
bakimimdan degerlendirilmelidir (Sekil 1). Afet risklerinin azaltilmasi yalnizca bina-
larin hasar gormemesi degildir; yerelin geligim ve kalkinma faaliyetleri zarar azaltma
ve hazirlik galigmalarini da kapsamasi gerekmektedir (Okay ve dig. 2014; Tezer ve
dig. 2016; Okay 2018). Bu kapasite, halkin planlama ve karar-destek siireglerinde
katilimer olarak yer aldigi, afet risklerine duyarh siirdiiriilebilir bir yerel yonetim
anlayigi ile saglanabilir. Bunun i¢in Afete Hazir Kentler icin yerel yonetimlerin he-
defleri;

1. Arazi Kullammi, Ulagim, Altyapi, Acik Alanlar ve Acil Durum Servislerine
yonelik Zarar Azaltma Onlemleri (Kisa-Uzun dénem Stratejik Planlamaya
yonelik Zarar Azaltma Planlamas)

2. Afet ve Acil Durum Yo6netimi i¢in Kapasite Geligtirme (Miidahale ve Iyilestirmeye
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yonelik Zarar Azaltma)

3. Kapsamli Afet Yonetimi Egitimi ve Katilimer Toplumsal Risk Yénetimi (Hazirhga

yonelik Zarar Azaltma) olmalidir.

Bu yaklagimla Istanbul'un ilce belediyeleri, Istanbul Kalkinma Ajans: ve Mar-
mara Belediyeler Birligi tarafindan koordine edilen ve desteklenen afet risk yone-
timi planlamasi ve geligtirilmesine yonelik projeler ITU ARA Calisma grubu ta-
rafindan ytiritillmiistiir. Bu ¢alismalarda, geleneksel planlama anlayisi yerine dogal
ve yapilagmig ¢evrenin ¢oklu-tehlike verilerine dayali risk degerlendirmelerinden iire-
tilen tehlike/riske duyarli mekansal planlamaya altlik olugturacak model geligtirilmistir.

Yerel Biitiinlesik Afet Risk Yonetimi

Afet riski altindaki yerlegsim alanlarinda mevcut riski azaltmak ve hazirhk yap-
mak, afet sonrasinda ise afetin etkilerini azaltacak, miidahale, gecici barinma ve
iyilestirmeyi kolaylagtiracak yerel biitiinlegik afet risk yonetimi modeli bu caligmalarda
onerilmektedir. Mevcut yerel yapiya ait tehlike, zarargorebilirlik ve risk verileri ile
yapilan degerlendirmelerle elde edilen zarar azaltma planlamasi, biitiinlesik afet risk
yonetimi yaklagimini olugturmaktadir. Genel olarak sakinma, onlenme, azaltma, risk
iletisimi ve riskin transferi (risk yonetimi araglar1) seklinde yiiriitiilen bu teknik
caligmalar risk degerlendirme ve planlamaya dayali yaklagimlarla uygulanmalidir
(ITU 2001; Kadioglu 2013; Okay 2018).

1. Mevcut Durum Analizi 2. Zarar Azaltma Plam
. .. - ZA Stratejik Oneriler 3. Siirdiiriilebilirlik
- Coklu-Tehlike Analizi . PRNCEI
R - - Risk Yoneuml A{aqlaln. Yiiriitme ve
- Zarargorebilirlik Analizi - Toplumsal Risk Yonetimi Direnclilik izleme
- Biitiinlesik Risk Degerlendirme - Uzun-dénem ZA faaliyetler ’

Sekil 1: Bitiinlesik yerel risk degerlendirme ve risk yonetimi yaklagimi

Zarar azaltma planlamasi kapsaminda, oncelikle yerel bilegenlerin ozellikleri afet
risk yonetimi agisindan degerlendirilmelidir (Okay ve dig. 2013). Bu degerlendirmeler,
kentsel bilegenlerine ait dogal yapinin (yerlesmenin cografik konum tanimlamas ile
yerbilimleri), yerlesim alanimin yapisal ozelliklerinin (arazi kullanimi, bina ve kul-
lanim tiirtine gére dagilim, tehlikeli kullammmlar), altyap: sistemleri (iletigim, ulagim,
gaz ve elektrik enerji sistemlerini kapsayan kritik altyap: tesisleri) ve ulagim ile ilgili
bilgiler, nifus dzelliklerinin (biyiiklilk, dagilimi, yogunlugu, sosyokiiltiirel ve sosyo-
ekonomik), a¢ik alan veya yesil alanlarin dagihmi ile dogal kaynaklarn kullanimi,
kentsel afet hazirlik ve miidahale kapasitesine ait acil durum servisleri ve kamu ku-
ruluglariyla ilgili yonetimsel verilerin tanimlanmasini icermektedir.

Bu modele gore, gecmiste oldugu gibi yeniden ortaya ¢ikma potansiyeli olan ilce

alaninin ¢oklu tehlikelerinin mekansal, boyutsal ve zamansal 6zellikleri tanimlanarak
kentsel coklu-tehlike profili ve haritalar diizenlenmistir. Bu degerlendirmelerle ilge
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olgeginde dogal tehlikeler (depremsellik, sivilagma, sisme, oturma, karstlagma, tas-
man, gev stabilitesi, kaya diigmesi, heyelan, sellenme ve su baskini, tsunami) ve
miithendislik sorunlar (yapay dolgu, alitvyon alan, kum ve tag ocag, jeolojik kosullar)
kargisinda tagima kapasitesi bakimindan yerelin dogal kurilganliklar (hassasiyetleri)
yerlesime uygunluk haritalarnda (yerlesime uygun alanlar, énlemli alanlar, ayrintil
jeoteknik etiid gerektiren ve yerlesime uygun olmayan alanlar olarak) degerlendirilme-
lidir. Hassas yapiya sahip ekolojik (dogal ya da yapilagmamis) gevre ve dogal kaynak-
larinin, afetlerin tetikledigi teknolojik tehlikelerden etkilenme olasiliginin degerlendi-
rilmesi, su kaynaklari, orman ve tarim alanlari, ézel alanlarin (vadi, yamag, kuys,
havza ve jeosit) yapilagsmig cevre ile iligkilerinin tamimlanmasi bu modelde esas
alinmaktadir. Tehlike senaryolar1 kapsaminda, tehlike ve risk altindaki yerel unsur-
larin (insan, altyaps, ekonomi, dogal ¢evre ve tarihi/kiltirel degerler, afet yonetimi)
zarargorebilirlik degerlendirmesi yapilmali ve dagilimi haritalanmalidir.

Tehlikeli maddeler kendi baglarina kentsel tehlike ve risk kaynaklarini olugturduk-
larindan, bulunduklar: yakin alanda tehdit unsurlari olarak ayri ayri degerlendirilme-
lidir. Alt yapr tesisleri, ulagim ve hizmet siirekliligi ve kentsel kullanim tiirleri bakimin-
dan risk degerlendirmesinde dikkate alinmalidir. Acil durum hizmeti veren tesislerin
konut alanlarina olan mesafesi, miidahalede ulagilabilirligi bakimindan degerlendiril-
mesi gerekir. Kultirel miras, tarihi degerler ve hassas ekolojik sistemlerin korun-
masina ve ayrica insan faaliyetlerinden kaynaklanan tehlikeler bakimindan sosyo-
ekolojik, sosyokiltirel hassasiyet diizeylerinin degerlendirilmesi yapilmahdir. Za-
rar azaltma planlama kapsaminda risk azaltma ve hazirlik kapasitesini ve afet di-
rencliligini arttirmaya yonelik c¢ok disiplinli ¢aligmalarla elde edilen detayli risk
degerlendirmesi ile risk yonetimi araclarinin uygulanmasi i¢in afete-duyarlh mekansal
planlama siirecine yon verecek stratejik oneriler geligtirilmelidir (Okay ve dig. 2013,
2014; Tezer ve dig. 2015).

Degerlendirmeler

Niifusunun ve sanayisinin 6énemli bir kismini aktif faylar tizerinde bulunduran,
hizla bityiiytip gelisen kentlerimiz basta Istanbul olmak {izere cesitli tehlikelerin
olugturacag: risklerle karsi karsiyadir. Artan kentsel yogunluklar, iklim degisikligi
ile dogal cevrenin hasar gormesi seklinde afet risklerini daha da arttirmaktadir.
Olas1 bir afet durumunda can kaybi ve fiziksel hasarlarin yol actigi maddi zarar-
lar meydana gelecektir. Bu hasar dagilimlari kentin dogal yap1 ozellikleri, yetersiz
planlanmasi, imarsiz yapi stogu ve diigiik ingaat kalitesinin yanisira yerel yonetim-
lerin, 6zel sektoriin ve halkin zarargorebilirliklerine, risk yonetimi (zarar azaltma
ve hazirhik) kapasitesine bagh olacaktir. Zarar azaltma evresinde baglayan riskin
yonetimi stratejik planlanma ve kapasite gelistirme faaliyetleri ile afete direnglilik
saglanmaktadir (Okay 2018).

Bu yaklagimla Istanbul’un ilce belediyeleri icin yiiriitiilen afet risk yonetimi plan-
lamasi ve geligtirilmesine yonelik ¢aligmalar ytiriitiilmiig; ¢oklu-tehlike verilerine da-
yali risk degerlendirmelerinden tiretilen riske duyarli mekansal planlamaya altlik
olugturacak afet risk yonetimi planlama modeli gelistirilmistir. Stratejik bir plan-
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lama araci olarak, afet risk ve zararlarimin azaltilmasini amaclayan bu yaklagimda;
yerlegkelerin afet yonetimi agisindan 6nemli temel bilegenleri iligkilendirilerek risk-
lerin yonetimi hedeflenmistir. Yerbilimleri ile dogrudan iligkili olan risk yonetimi
sorunlarinin ¢oziimiinde yerel, giivenilir ayrintili veriler kullanilmig ve afet yone-
timi agisindan degerlendirilmistir. Bu analizler ile ilge yerlesim alanlarimin kars
kargiya bulundugu tiim tehlikeler ve hassasiyetlerin belirlenmesi, puanlanarak olctile-
bilir sekilde dagilimlari haritalanmig, daha sonra ¢ok boyutlu ve biitiinlesik risk
degerlendirmeleri ve 6nceliklendirme yapilarak afet risk yonetimine yonelik 6ncelikli
politikalar tiretilmistir.

Bu ¢aligmalar sonunda, onerilen bu yaklagima gore:

e Zarar azaltma planlamasinin yapilmasi ve risk yénetmeye yonelik 6nleme/sakinma,/
azaltma projelerinin yiiriitiilmesi ve risk/zarar azaltma oénlemleri igin stratejilerin
olugturulmas: gerekmektedir.

o Tlce dlceginde yiiksek riskli yerlesim alanlarmda (konut, acil durum servisleri ve sa-
nayi tesisleri gibi) iglevli yapilar ile tehlikeli kullanimlar acilen yeniden degerlendirilme-
lidir.

e Miidahale ve gegici barinma kapasitesine yonelik mevcut acik alanlarinin acil du-
rum servislerinin igleyisi ile dengeli dagiliminin saglanmasi, dogal kaynak ve cevre
hassasiyetlerinin korunmasi bakimindan yeniden degerlendirilmelidir.

e Kritik altyap: sistemleri ile acil durumlarda ulagim hatlar1 (tahliye ve lojistik des-
tek bakimindan) riskler bakimimdan yeniden degerlendirilmeli ve daha diigiik riskli
alanlardan yeniden gecirilmesi iizerine oneriler geligtirilmelidir.

e Acil durumlarda hizmet veren kamu yapilarinin (giivenlik, hastane, kamu ve egitim
tesisleri, kiiltiirel, dini ve spor tesisler) iglevlerini siirdiirmesi hayati 6nem tagidigindan,
bu yapilarin ve yakin yakin cevresinden kaynaklanabilecek tehlike ve risklerin yeni-
den kapsaml degerlendirmesi yapilmalidir.

e Acil durumlarda ig ve hizmet siirekliliginin saglanmast i¢in yerel kurumsal afet risk
yonetiminin geligtirilmesi bakimindan uzman egitimleri ile bilgi donaniminin siirekli
giincellenmesi kentsel direnclilik bakimindan énem tasimaktadir. Egitimli persone-
linin afetlere hazirlik kapasitesinin arttirilmasi miidahale ve gecici barimmmay1 ko-
laylagtiracaktar.

o Afet oldugunda sadece AFAD yeterli degildir. Afet risk yonetim tiim paydaglarin
katilhimei oldugu bir siiregtir. Zarar azaltma ve hazirhiktan herkes sorumlu olmadikca,
afete direncliligin de yeterli olmayacaktir. Risk azaltma, risk iletisim ve planlama
siireclerinde halkin paydag olarak yer almasi saglanmalidir. Bunun i¢in yerel yone-
timlerin stirdiiriilebilir toplumsal risk yonetimi programlarinin mahalli risk degerlen-
dirme gibi ¢caligmalarla yayginlagtirilmasi ve direnclilik duyarliliginin arttirilmasinda
son derece gereklidir. Afet direncini arttirmada halkin bu faaliyetlere katilimin 6zen-
dirilmesi, yerel goniilliiliik aglarinin toplumun tiim kesimlerinde gelistirilmesinde
biiyiik yararlar vardir.
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Katilim odakl1 afet oncesi risk azaltma uygulamalar:

Diinya bilimsel ve teknolojik anlamda kendini gelistirse de, gerek yeni
teknolojilerin getirdigi risklerin bilinmezligi gerek hizh kentlesme gerekse de
dogal afetlerin kagimilamaz yapisi riskin varhigm giiclendirerek siirdirmektedir
Kiiresel capta bakildiginda 2017 yilinda gerceklesen afet olaylarinda 11.000'den
fazla insan hayatim kaybetti ya da kayboldu. Diinyaca tunlii sigorta sirketi
Munich Re Germany'e gore dogal ve insan kaynakh afetlerin sebep oldugu
toplam ekonomk kaylplar% 63 oraminda artarak 2017 yihnda 306 milyar dolar
olarak tahmin
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hiikiimetlerce afetlerin olay
sonrasi od: olarak
yonetilmesi risk azaltmadaki
gelismelerin oldukca yavas
ilerlemesine sebep olmustur.

Miidahale

Ote yandan Afet riskinin
azaltilmasi, topluluklarin
tehlikelerden korunmasi ve
afet risklerine karst
savunmasizliklarimn en aza
indirilmesi kavramidan
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Afet riskinin azaltilmasimn
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Optimizasyonu

Veri Seffaf, ve Kolay Egitim
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AFET YONETIMINDE ADLI DiS HEKIMLIGINI

KIMLIKLENDIRME CALISMALARINA KATKILARI
GiRiS
Dogal afetler, biiyiik capl kazalar ve terdr saldirilan sonucu meydana gelen kitlesel 6limlerde veya savas sonrasi bulunan toplu mezarlarda
karsilagilan kimliklendirme sorununun g¢ézimlerinden biri de adli dis hekimligi calismalaridir. Adli dis hekimliginin ¢alisma konularindan biri
olan kimliklendirme genel olarak adli kimliklendirme ve tibbi kimliklendirme olarak ikiye ayrihr. Adli dis hekimligi calismalan Tibbi
kimliklendirme calismalarina katkida bulunur. Adli dis hekimligi kimliklendirme methodlar afetzedenin veya k denin antemortem dental
kayitlari ile postmortem dental kayitlarinin karsilagtirilmasi esasina dayanir.
AMACLAR
@ Ulusal dental veri sisteminin 6nemine dikkat gekmek

Antemortem ve postmortem dental kayitlarin kisiye 6zgii olmasinin
(Cekilmis disler, dolgular, protezler, kiriklar ve konjenital defektler,
malpozisyonlar, mesleki aliskanliklar sonucu olusabilecek defektler,
sosyal aliskanlik sonucu olusabilecek defektler ve diger patolojiler)
afet sonrasi kimliklendirme galismalarina yapacagi katkinin 6nemini
vurgulamak

Adli dis hekimligi yontemleriyle kurbanzedenin vyasi, cinsiyeti,

G0
('{J‘J) meslegi, etnik kokeni gibi kimlik tespitinde destekleyici verilerin
=)

tespit edilebilecegini vurgulamak : i i i
Resim 1. Bir yangin sonrasi yiizii yanmig cesetteki Gist anterior bélgedeki
protetik restorasyonlarin gériintiisii

Ulusal afet yonetimi stratejisinde adli dis hekimliginin yerini
tartismaya agmak

e BULGULAR

2004 yilinda Tayland'daki tsunami felaketinden sonra kendi vatandaslarini
%70.3 kimliklendirmek igin bdlgeye giden Danimarkali DVI ekiplerinin kurbanlarin
kimliklendirilmesinde adli dis hekimligi uygulamalari orani

ABD’de 1998 yilindaki tren ve petrol tankerinin garpismasi sonucu gikan yanginda
%92 sadece adli dis hekimligi yontemleriyle kimliklendirilen kurbanzedelerin tim
kurbanzedelere orani

1992 yilinda Lagos’taki DANA air ugak kazasindaki 152 kurbanzedenin 148’i adli
o0 dishekimligi ve DNA analizi yontemlerinin kombinasyonu sonucu kimliklendirilmistir.
610 Kurbanzedelerin %52’sinde palatinal, %36.4’inde mandibular fraktir olmasina
ragmen adli dishekimlgi yontemlerinin primer yontem olarak %10 oraninda kalmasi

Resim 2. (7::) j"‘e’"‘"“"’“ fanatomic Nijerya’daki merkezi bir dental kayit sisiteminin olmamasindan kaynaklanmaktadir.
edilmis iist gene panaromik radyografisi ~(c) .. ) .
postmortem  rekonstrike edilmis alt cene Basta ABD olmak Uzere bir gok gelismis Ulkede adli dis hekimligi ekipleri
panaromik radyografisi @ olusturulmus ve afetlerde, krizlerde gorevlendirilmek tizere goniillii dig hekimleri ile
\ desteklenmistir.
SONUCLAR

< Dig hekimligi hastalarinin kayitlari ulusal bir sistemde kayit altina alinmali

Adli dis hekimligi ekipleri giiclendirilmeli

Afet yonetimi ve adli dis hekimligi konulariniinceleyen bilimsel calismalar arttirilmali ve uygulanmali

Kimlik tespit ekiplerine adli dis hekimleri de katilmal

- Afetzede kimliklendirme yontemlerinde yabanci kaynaklar degerlendirilip rol modeller gelistirilerek uygulamaya alinmali
Adli tip uzmani, DNA uzmanlari, adli antropolog ve adli dis hekimi yetistirilip ekiplere entegre edilmeli

< Burokratik stireglerde konu uzmanlarina rol verilip yetki diizenlenmesi yapiimali

Y

=
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Fotograflar

20. Yuvarlak Masa Toplantisi Hatira Fotografi

Sayin Oktay Ergilinay’ saygi, sevgi ve ozlemle aniyoruz...
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